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INTRODUCCION

El Manual Conjunto de Reglas de Conducta Operativa de las Fuerzas Armadas,
edicién 2024, ha sido elaborado siguiendo los estandares vigentes del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH), conforme a los diversos escenarios previstos en el Decreto
Legislativo N° 1095 - medificado por la Ley N° 31522~y en su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2020-DE, asi como para aquellos escenarios
que deriven de la mision constitucional establecida, entre otros, en los articulos 137,
165, 171 y 186 de la Constitucién Politica, y demas normas legales conexas
relacionadas a la utilizacién de la fuerza.

Las Reglas de Conducta Operativa (RCO) de las Fuerzas Armadas sirven de guia y
establecen limites al accionar de los comandantes militares en los niveles
estratégico militar, operacional y tactico, y constituyen un medio para asegurar la
actuacion militar mediante el empleo y uso de la fuerza, seguin los lineamientos
politicos emitidos por el nivel estratégico, vinculados al estado final deseado.

Los catélogos de Reglas de Enfrentamiento (REN) y de Reglas de Uso de la Fuerza
(RUF) consignados en los anexos “A” y “B” de este manual, respectivamente,
contienen la codificacion y detalle asignados a cada una de ellas, cuyo conocimiento
es de caracter obligatorio para los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como para
los funcionarios publicos involucrados.

Las RCO expresadas en el presente manual podran ser medificadas o actualizadas,
entre otros aspectos, en funcion a las disposiciones que emita el nivel estratégico,
la evolucién de la doctrina, las lecciones aprendidas, el avance tecnolégico, las
amenazas y preocupaciones emergentes, los nuevos escenarios y la modificacion
de las normas del derecho convencional y/o consuetudinario. Asimismo, poedran
redactarse nuevas reglas considerando los criterios precedentes.

Todos los conceptos sefialados en el presente manual deberan ser interpretados
conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1095, que establece reglas
de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Ammadas en el territorio
nacional -modificado por la Ley N° 31522- y su Reglamento.
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CAPITULO |
GENERALIDADES

OBJETO

Establecer las directrices para la redaccién y administracién de las RCO de las
FFAA.

PROPOSITO

Establecer las RCO aplicables a diversos escenarios y tareas seleccionadas
que involucran el empleo y uso de la fuerza; asi como, procedimientos para
requeririas, aprobarlas, denegarias, modificarias o implementarlas en las
operaciones y acciones militares que desarrollan las FFAA en el territorio
nacional, en el marco del Decreto Legislativo N° 1095, su Reglamento, y en la
normativa vigente sobre la materia.

AMBITO DE APLICACION SITUACIONAL Y FINALIDAD

El presente manual es aplicable a las FFAA en el ejercicio de sus funciones,
cuando planifican, conducen, ejecutan y supervisan operaciones y acciones
militares en los siguientes escenarios previstos en el marco normativo vigente:

a. Cuando asuman el control del orden intemo en zonas declaradas en Estado
de Emergencia, realizando operaciones militares frente a un grupo hostil
(grupo armado organizado), con aplicacién de normas del DIH."

DECRETO LEGISLATIVO N° 1095
TITULO | - EMPLEO DE LA FUERZA CONTRA GRUPO HOSTIL
GRUPO HOSTIL
(Grupo armado organizado)
ZONA DECLARADA BECRETO
CONDICIONES EN ESTADO OE EMERGENCIA SUPREMO
FUERZA ARMADA ASUME
CONTROL DE ORDEN INTERNO
OPERACIONES | EMPLEO DE LA FUERZA ANTE DIH
MILITARES ACCIONES DE UN GRUPO HOSTIL
* Humanidad
VENTAJA
MILITAR : Z'm‘:: OBJETIVO
- Necesidad militar MILITAR
EMPLEODE | . Proparcionalldad
FUERZALETAL | . Proecaucién 1

Nota: En esto escanario se aplica ¢l DIDH do manera complementaria para aquelias situacionss que no constituyan
enfrertamionto con un grupo hostl,

b. Cuando asuman el control del orden intermno en zonas declaradas en Estado
de Emergencia, realizando acciones militares en otras situaciones de

1 Cfr. articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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violencia (OSV), distintas a las operaciones militares que ejecuta contra un
grupo hostil, sujetandose a las normas del DIDH.2

DECRETO LEGISLATIVO N° 1095
TITULO 1 - USO DE LA FUERZA EN OSV EN ZEE
— [ wioLencia/DisTuRBIOS | |
(Debajo del umbral da un
ccnﬁlczn:anmdo)
| |- ZONA DECLARADA _| DECRETO
CONDICIONES EN ESTADO DE EMERGENCIA SUPREMO
FUERZA ARMADA ASUME
|_ | CONTROL DE GROEN INTERNO | _|
ACCIONES USO DE LA FUERZA EN OTRAS | DIDH
MILITARES SITUACIONES DE VIOLENCIA
NIVELES DE
USODELAFUERZA | - Legalidad
« Necesidad
USO EXCEPCIONALDE | * Proporcionalidad
FUERZA LETAL

Nota: Este escenario ests contemplado en el pamafo final del articulo 15 del Decreto Legisiativo N° 1085

c. Cuando presten apoyo a la Policia Nacional del Perd (PNP) en zonas
declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el
control del orden interno, a fin de coadyuvar al restablecimiento del mismo
mediante la ejecucidon de acciones militares ante OSV con sujecion a las
normas del DIDH.3

DECRETO LEGISLATIVO N° 1095
TITULO I - USO DE LA FUERZA EN OSV EN ZEE
~ [ VicLENCIA/DISTURBIOS | |
(Debajo del umbral de un
conflicto armado)

DECRETO
| CONDICIONES |_. ZONA DECLARADA EN
ESTADO DE EMERGENCIA T [ SUPREMO

POLICIA NACIONAL
CONTROLA GRDEN [NTERNO

— —

ACCIONES USO DE LA FUERZA EN OTRAS | DIDH
MILITARES SITUACIONES DE VIOLENCIA !
NIVELES DE
USODELAFUERZA | * Legalldad
* Nacesidad
USO EXCEPCIONALDE | * Proporcionalldad
FUERZA LETAL

d. Cuando apoyen a la PNP a través de acciones militares, previa declaracién
del Estado de Emergencia, a fin de asegurar el control y mantenimiento del
orden interno, en caso de trafico ilicito de drogas (TID), terrorismo,
proteccion de SSPPEE y de instalaciones estratégicas publicas o privadas

2 |bid.
3 Ibid.



que resulten necesarias para el funcionamiento del pais, cuando la PNP
sea sobrepasada en su capacidad de control del orden interno, sea
previsible que ello ocurriese o existiese peligro de que asi sucediese?, en
cumplimiento a las normas del DIDH.5

e. Cuando proporcionen apoyo a la PNP mediante la realizacién de acciones
militares, previa declaracién del Estado de Emergencia en otros casos
constitucionalmente justificados. Estos ultimos estan referidos, Gnicamente,
a aquellos casos extremos en los que se ponga en peligro la vida,
integridad, salud, o seguridad de las personas, de toda o parte de una
poblacién, cuando la PNP sea sobrepasada en su capacidad de control del
orden interno, sea previsible de que ello ocurriese o existiese peligro de que
asi sucediese?, resultando de aplicacién las normas del DIDH.”

DECRETO LEGISLATIVO N° 1095
TITULO I - USO DE LA FUERZA APOYO A LA PNP

g —

TID, TERRORISMO, PROTECCION [IEE y
SSPPEE, y OTROS CASOS JUSTIFICADOS
POR LA CONSTITUCION

PREVIA DECLARACION DECRETO
|_CONDICIONES | — DE ESTADO DE EMERGENCIA " | suPREMO
(Lay N° 31522)

POLICIA NACIONAL CONTROLA
ORDEN INTERNO

ACCIONES USO DE LA FUERZA EN OTRAS DIDH
MILITARES SITUACIONES DE VIOLENCIA

v

NIVELES DE
USO DE LA FUERZA » Lagalidad
+ Necasidad
USO EXCEPCIONAL DE + Proporcionaildad
FUERZA LETAL

f. Cuando se haga uso de la fuerza en un escenario distinto a los antes
sefialados, ya sea en el espacio terrestre, maritimo, fluvial, lacustre y aéreo,
debe observase lo dispuesto en la normativa vigente sobre la materia®,
resultando aplicables las normas del DIDH.®

© N o u

A la luz de lo dispuesto por el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el parrafo 52
del Expediente N° 00002-2008-PI/TC, de fecha 9 de setiembre de 2008, se encuentra pendiente
que el Congreso de la Republica emita una ley que precise los elementos para determinar cuando
la Policia Nacional se encuentra sobrepasada en sus atribuciones.

Cfr. articulos 4, 5 y 21 del Decreto Legislativo N° 1095, medificados por la Ley N° 31522.

Ibid. 4. ‘

Ibid. 5.

Estas normas estén referidas al Decreto Legislativo N° 1147; Ley N° 30339; Ley N° 26487, Ley N°
26859; Decreto Legislativo N° 1241, medificado por la Ley N° 30796; Decreto Legislativo N® 1100;
Decreto Legislativo N° 1106; y Decreto Legislativo N° 1107, entre otros. Estos escenarios pueden
implicar el uso de la fuerza por parte de las FFAA, en el marco del DIDH, en situaciones de estado
de derecho, con plena vigencia de los derechos y libertades fundamentales reconocidas en la
Constitucién. ‘

Cfr. artfculo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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1.4 ALCANCE

1.5

El presente manual es aplicable durante las fases de planeamiento,
conduccidn, ejecucién y supervision de las operaciones y acciones militares en
los diferentes niveles de decision y comando (estratégico nacional, estratégico
militar, operacional y tactico).

Adicionalmente, resuita de aplicacién cuando se disponga la participacion de
unidades militares durante actividades de preparacion de la Fuerza y estas se
vean involucradas en situaciones en las que se tenga que hacer uso 0 empleo
efectivo de la fuerza, de conformidad con lo detallado en el parrafo 5.3 del
presente manual.

CONCEPTO

Las RCO son instrumentos mediante los cuales la Autoridad Superior'®
mantiene el control sobre el empleo y uso de la fuerza por parte de las FFAA.
Cuando las RCO son emitidas para un escenario de empleo de la fuerza
durante operaciones militares contra grupos hostiles, con aplicacién del DIH, se
denominan reglas de enfrentamiento (REN). Cuando las RCO estan referidas
al uso de la fuerza en acciones militares en un escenario de otras situaciones
de violencia (OSV), o de apoyo a la Policia Nacional del Perd (PNP), con
aplicac1ic15n del DIDH, reciben la denominacién de reglas de uso de la fuerza
(RUF).

Las RCO son emitidas por Autoridad Superior y contribuyen en el delineamiento
de las circunstancias y limitaciones dentro de las cuales puede disponerse la
intervencién de las FFAA en cumplimiento de su funcién constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para garantizar
la independencia, soberania e integridad territorial de la Republica'?, y para la
proteccion de la sociedad, en defensa del estado de derecho, a fin de asegurar
la paz y el orden interno en el territorio nacional.

Las RCO brindan autorizacion y limites sobre el empleo y uso de la fuerza, el
posicionamiento y postura de las fuerzas, y el empleo de ciertas capacidades
especificas. Se utilizan en todos los niveles de comando; esto es, en las
directivas de nivel politico, en las directivas de nivel estratégico militar, en los
planes de campafia, en los planes de operaciones, en las Grdenes
fragmentarias, etc. ‘

Las RCO estan orientadas al cumplimiento de los siguientes fines:'3

a. Legales: Constituyen un medio para asegurar la actuaciéon militar seguin el
marco juridico vigente, tanto nacional como internacional.

10 Autoridad Superior en la linea de mando al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
es decir, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa, conforme el articulo 2 del
Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1095.

11 Cfr. articulos 31 y 32 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

12 Cfr. articulo 165 de la Constitucién Poilitica.

13 Cfr. articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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b. Politicos: Son una forma de asegurar que las FFAA actlien segun los
lineamientos politicos emitidos por el nivel estratégico, vinculados al estado
final deseado.

c. Militares: Sirven de guia a los comandantes en lo referido al nivel de empleo
y uso de la fuerza, estableciendo limites a su accionar.

Las RCO no se emplean para asignar misiones o tareas, ni tampoco para dar
instrucciones tacticas. Las misiones y las tareas se asignan mediante érdenes
de operaciones y demas instrumentos de comando y control.




CAPITULO I
MARCO NORMATIVO, DOCTRINARIO Y CONCEPTUAL

Seccién |.- MARCO NORMATIVO

2.1 Normativa nacional

a.

Constitucion Politica del Perud, 1993.

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal.

Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N° 29131, Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.
Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Decreto Legislativo N° 1094, Cédigo Penal Militar Policial.

Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece Reglas de
Empleo y Uso de la Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
Territorio Nacional.

Decreto Legislativo N°® 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion
de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias.

Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el
lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria legal y crimen
organizado.

Decreto Legislativo N° 1107, Decreto Legislativo que establece medidas
de control y fiscalizacién en la distribucién, transporte y comercializacion
de magquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal,
asi como del producto minero obtenido en dicha actividad.

Decreto Legislativo N° 1136, Decreto Legislativo del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

Decreto Legislativo N° 1145, que madifica la Ley N° 29131, Ley del
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Decreto Legislativo N° 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armmadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y
Guardacostas. | '
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Ley N° 29986, Ley que madifica el articulo 239 del Cédigo Procesal Penal
y el articulo 195 del Nuevo Cddigo Procesal Penal, que autoriza a las
Fuerzas Armadas a realizar levantamiento de cadaveres.

Ley N° 30339, Ley de control, vigilancia y defensa del espacio aéreo
nacional.

Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha
contra el trafico ilicito de drogas.

Ley N° 30796, Ley que autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas
en la interdiccidn contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en
Estado de Emergencia.

Ley N° 31012, Ley que modifica el numeral 11 del articulo 20 del Decreto
Legislativo N° 635 Cadigo Penal, referido a la exencidn de responsabilidad
penal, por personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru.

Ley N° 31522, Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Decreto Supremo N° 004-2013-DE, que precisa los alcances de Comando
en acciones u operaciones militares en zonas declaradas en Estado de
Emergencia, en los casos que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, Decreto Legislativo que
regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de
la Autoridad Maritima Nacional, Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2014-DE.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1136, Decreto Legislativo del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2016-DE y modificado por Decreto Supremo N° 013-
2017-DE.

. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-2020-DE.

Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Protocolo de actuacion conjunta del Estado para la articulacién de servicios
en contextos de detencion, retencidn e intervencién policial a mujeres y
personas en condicién de vulnerabilidad.

Resoluciones emitidas por tribunales de justicia nacionales sobre la
materia.
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2.2 Normativa internacional

a. Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)

(1)
(2)

©)
(4)
©®)

(6)

(7)

(8)

©)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
1966.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, 1969.

Convencidn sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, 1984.

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra la desapariciones forzadas, 2006.

Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por
el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion de
delito y tratamiento de delincuente, celebrado en La Habana (Cuba)
del 27 de agosto al 7 de setiembre de 1990.

Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169 del
17 de diciembre de 1979. ‘

Resoluciones emitidas por tribunales de justicia internacionales sobre
la materia.

b. Derecho Internacional Humanitario (DIH)

(1)

()

3)

4)

©)

Las 14 Convenciones de la Haya (incluyendo las de 1899 y 1907
relativas a las leyes y usos de la guerra terrestre).

| Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Convenio para
aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campaiia.

Il Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Convenio para
aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos
de las fuerzas armadas en el mar.

I1l Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Convenio relativo
al trato debido a los prisioneros de guerra.

IV Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949: Convenio relativo
a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.
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(6) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo 1), 1977.

(7) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo Il), 1977.

(8) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
aprobacién de un signo distintivo adicional (Protocolo lil), 2005.

(9) Convencion sobre la proteccidn de bienes culturales en caso de
conflicto armado, 14 de mayo de 1954.

(10) Protocolo anexo a la Convencién sobre la proteccion de bienes
culturales en caso de conflicto (Protocolo 1), 1954.

(11) Convencidn sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados (CCW) ', 10 de octubre de 1980.

(12) Protocolo sobre fragmentos no localizables, 10 de octubre de 1980
(Protocolo | a la CCW).

(13) Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos, 10 de octubre de 1980 (Protocolo Il
a la CCW), enmendado el 3 de mayo de 1996.

(14) Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias, 10 de octubre de 1980 (Protocolo Il a la CCW).

(15) Protocolo sobre armas laser cegadoras, 13 de octubre de 1995
(Protocolo IV a la CCW).

(16) Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
producciéon y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion, 3 de diciembre de 1997 (Convencion de Ottawa).

(17) Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998.

(18) Segundo Protocolo a la Convencion sobre la proteccion de bienes
culturales en caso de conflicto, 1999.

(19) Protocolo facultativo a la Convencion sobre los derechos del nifio,
sobre la participacion de los nifios en los conflictos armados, 25 de
mayo de 2000.

(20) Enmienda el articulo 1 de la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados del 2001.

1 CCW, Convention on certain conventional weapons.
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(21) Protocolo sobre los restos explosivos de guerra, 28 de noviembre de
2003 (Protocolo V a la CCW).

(22) Convencién sobre municiones en racimo, 30 de mayo de 2008
(CCM)2.

(23) Resoluciones emitidas por tribunales internacionales sobre la
materia.

Seccién Il.- MARCO DOCTRINARIO

2.3 Doctrina emitida por el CCFFAA

a.

b.

C.

d.

Doctrina Basica Conjunta, DFA-CD-03-00.
Doctrina de Operaciones Conjuntas, DFA-CD-03-04.
Doctrina del Proceso de Planeamiento Conjunto, DFA-CD-05-02.

Doctrina Conjunta del Comando Operacional, DFA-CD-03-08.

Seccion lll.- MARCO CONCEPTUAL

2.4 Orden interno

El orden intemo corresponde a aquella situacién de normalidad ciudadana que
se acredita y mantiene dentro del Estado, cuando se desarrollan las diversas
actividades individuales y colectivas sin que se produzcan perturbaciones o
conflictos.3

Cuando, mediante Decreto Supremo, se declara una zona en estado de
emergencia y las FFAA asumen el control del orden interno en dicha zona,
debe entenderse que su responsabilidad se extiende a los siguientes aspectos:

a. Seguridad ciudadana, que implica la proteccion de la vida, de la integridad

fisica y moral de las personas, el respeto al patrimonio publico y privado,
entre otros.

Estabilidad de la organizacion politica, referida al mantenimiento de la
tranquilidad, quietud y paz publica, asi como el respeto hacia la legitima
autoridad publica.

Resguardo de las instalaciones y servicios publicos esenciales: Esto
incluye las edificaciones publicas e instalaciones que cubren necesidades
vitales y primarias de la comunidad, tales como el agua, la energia
eléctrica, entre otros.*

2 CCM. Convention on Cluster Munitions. ‘

3 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 00017-2003-Al/TC, de fecha 16 de
marzo de 2004, fundamento juridico 2.

4 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 90002-2008-PI/'I' C, de fecha 9 de
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25

2.6

27

2.8

2.9

En los supuestos antes descritos se aplicara lo establecido en el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 004-2013-DE.

Empleo de la fuerza

El empleo de la fuerza es la utilizacién de medios y métodos de combate
dirigidos a destruir, total o parcialmente, capturar o neutralizar objetivos
militares ante las situaciones descritas en el capitulo |, parrafo 1.3, inciso (a)
del presente manual y conforme a los principios rectores del DIH.3

Uso de la fuerza

El uso de la fuerza es la utilizacion de métodos y medios destinados al control
del orden interno por parte del personal de las FFAA ante las situaciones
descritas en el capitulo |, parrafo 1.3, incisos (b) al (f) del presente manual®.

Reglas de enfrentamiento (REN)

Instrucciones emitidas por la Autoridad Superior para trazar claramente las
circunstancias y los limites en los que las fuerzas terrestres, navales y aéreas
puedan emprender o proseguir operaciones militares contra grupos hostiles en
una zona declarada en estado de emergencia, con control del orden interno a
cargo de las FFAA’.

Reglas de uso de Ia fuerza (RUF)

Instrucciones emanadas de la Autoridad Superior para definir claramente las
circunstancias y los limites en los que las FFAA puedan usar la fuerza durante
la ejecucién de acciones militares en cualquiera de las situaciones previstas en
el capitulo |, parrafo 1.3, incisos (b) al (f) del presente manual.

Ambito de aplicacién y finalidad de intervent;ién de las FFAA
Las presentes disposiciones seran aplicables a los miembros de las FFAA que

emplean o usan la fuerza en los escenarios descritos en el capitulo |, parrafo
1.3 de este manual.

2.10 Consideraciones para la seleccion e implementacién de RCO

Las reglas que sean seleccionadas del presente manual e implementadas para
cada contexto especifico deben reunir, como minimo, las consideraciones
siguientes®:

a. Toda actuacién de las FFAA debe evaluarse previamente con relacién a
las posibles consecuencias de su accionar.

setiembre de 2009, parte V, parrafo 14.

@ N O o

Cfr. articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

Cfr. articulo 22 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
Cfr. articulo 36 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
Cfr. articulo 34 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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Deben permitir cumplir con la misién.

Deben diferenciar claramente los escenarios sefialados en el capitulo |,
parrafo 1.3 de este manual, a fin de determinar los niveles de empleo y uso
de la fuerza que correspondan.

Deben corresponderse con los deberes propios del personal militar que
actuara en los escenarios previstos en el capitulo |, parrafo 1.3 del presente
manual.

Los comandantes son los directos responsables de la seguridad de sus
fuerzas subordinadas, estando obligados a defenderias y protegerias. En
consecuencia, el personal militar que ejecute operaciones o acciones
militares debera portar los medios de combate, o medios de control de
orden interno -incluyendo armas de fuego-, segin sea el caso, para el
cumplimiento de su misién.

El empleo o uso de la fuerza por parte de las FFAA en caso de defensa
propia, o de terceros, no requiere la implementacion previa de una RCO.
Siendo asi, ninguna RCO podra restringir o limitar la defensa y proteccion
del personal militar ante un peligro inminente de muerte o lesiones graves.

A menos que haya motivos debidamente justificados, las RCO no deben
ser mas restrictivas de lo que permite el marco juridico vigente.

Deben ser dindamicas y flexibles, posibilitando su adecuacién a los cambios
del entorno politico, social y operativo.

Deben formularse sobre la base de la inteligencia disponible.
Deben estar redactadas de tal manera que permitan una comprension

comln a lo largo de toda la cadena de comando, desde la Autoridad
Superior hasta el nivel tactico.

In-7



CAPITULO Ill
CONSIDERACIONES OPERACIONALES

Seccion I.- GENERALIDADES
3.1 Niveles de las operaciones y acciones militares
a. Nivel estratégico nacional

Es aquel nivel en el que el Estado determina sus objetivos de seguridad y
desarrolla y emplea todos los instrumentos del poder nacional para
alcanzar tales objetivos. Este nivel corresponde a la estrategia total, gran
estrategia o estrategia nacional, estd representado en el Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), y comprende los siguientes
campos de accion o dominios del Estado: politico, diplomatico, econdmico
y militar.!

b. Nivel estratégico militar

Es el correspondiente al campo militar del nivel estratégico, el cual emplea
los medios militares del poder nacional para alcanzar el objetivo
estratégico, el mismo que es definido y asignado por el nivel superior (nivel
estratégico nacional). Integran este nivel, el Ministro de Defensa (MINDEF),
maxima autoridad politica del Sector Defensa, y el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas (JCCFFAA), oficial general o aimirante
responsable del planeamiento, preparacion, coordinacién y conduccion de
las operaciones y acciones militares, a través de los comandos de nivel
operacional (comandos operacionales y especiales).?

c. Nivel operacional

Es el eslabén que une el empleo tactico de las fuerzas con los objetivos
estratégicos. Este nivel emplea los medios asignados al ambito de
responsabilidad o teatro de operaciones para alcanzar los objetivos
operacionales u objetivos estratégicos operacionales (principal Yy
secundarios), definidos y asignados por el JCCFFAA. Integran este nivel
los comandantes de comandos operacionales y especiales.?

d. Nivel tactico

Es el empleo de métodos y medios en operaciones y acciones militares,
para alcanzar los objetivos tacticos definidos y asignados por el nivel
operacional. Integran este nivel los componentes, las fuerzas de tarea, las
grandes unidades y unidades.*

1 Cfr. articulos 5, inciso 2, y articulo 10, incisos 4 y § del Decreto Legislativo N° 1134, asl como el
articulo 2 del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1095.

2 Cfr. articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

Ibid.

4 Ibid.

w
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Seccion lI.- RELACIONES DE COMANDO

3.2 Generalidades

Son aquellas relaciones requeridas para ejercer el comando y control:
Comando total, comando operacional, control operacional, comando tactico,
control tactica y control administrativo.’ Los documentos operativos deben
establecer claramente la autoridad de comando asignada al comandante militar
y a sus subordinados.

Comando total (FULLCOM)®

Es la autoridad y responsabilidad militar de un comandante para dar
érdenes a sus subordinados. Abarca todos los aspectos de las operaciones
y la administracién militares y sélo existe en las fuerzas armadas de un
pais. El ttérmino “comando”, tal y como se utiliza internacionalmente, implica
un menor grado de autoridad que cuando se emplea en un sentido
puramente nacional. Ningin comandante de una fuerza muitinacional tiene
el FULLCOM sobre las fuerzas que se le asignan, pues al integrar fuerzas
a una coalicién, los Estados sblo delegan el control operacional vy,
excepcionalmente, el comando operacional.

Comando operacional (OPCOM)

Es la autoridad otorgada a un comandante militar para asignar misiones o
tareas a los comandantes subordinados, desplegar unidades, reasignar
fuerzas y retener o delegar el control operacional, comando tactico y/o
control tactico segun lo considere necesario. Esta autoridad es ejercida por
los comandantes de nivel operacional.

Cuando el Pert asigne medios de las FFAA a una fuerza multinacional en
el exterior para una operacion de seguridad internacional’, el comandante
de nivel operacional designado por el JCCFFAA (autoridad militar nacional)
retendra el OPCOM, el cual es indelegable. Las reglas de enfrentamiento
(ROE, en inglés) para dicha operacion seran aquellas autorizadas por los
Estados parte de la fuerza combinada contenidas en la matriz elaborada
para tal efecto, la misma que contendra reglas para el empleo y uso de la
fuerza. En el caso del Per(, dicha matriz debera especificar la autoridad
nacional a la que se le haya delegado cada ROE, segun los lineamientos
establecidos por el Presidente de la Republica.

Control operacional (OPCON)

Es la autoridad delegada a un comandante militar para dirigir las fuerzas
asignadas para el cumplimiento de misiones o tareas especificas, las
cuales estan limitadas por funcién, tiempo o ubicacién geografica; asi
como, desplegar, sostener y replegar las unidades subordinadas; y retener
o asignar el comando y/o control tactico de esas unidades. Esta autoridad

5 Cfr. articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
8 Cfr. Doctrina Conjunta Aliada para la Conduccién de Operaciones (NATO Standard AJP-3), 2019.
7 Operacién de paz, operacion de seguridad marftima, etc.
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la ejercen, generalmente, los comandantes de componente. El OPCON no
incluye, por si mismo, el control administrativo o logistico.

Cuando el Pera asigne medios de las FFAA a una fuerza multinacional en
el exterior, para una operacién de seguridad internacional, el OPCON sera
el maximo nivel de autoridad que podra ser delegado al Comandante de la
Fuerza Multinacional (Multinational Force Commander, MNFC).

d. Comando tactico (TACOM)

Es la autoridad delegada a un comandante para asignar tareas a la fuerza
bajo su mando para el cumplimiento de la misién o tareas asignadas. Esta
autoridad es ejercida, generalmente, por los comandantes de fuerza de
tarea, comandantes de gran unidad, etc.

e. Control tactico (TACON)

Es la autoridad que se ejerce sobre las fuerzas asignadas, limitada a la
direccion y el control detallados de los movimientos o maniobras dentro del
area de operaciones, necesarios para cumplir las misiones o tareas
asignadas. El control tactico proporciona suficiente autoridad para controlar
y dirigir la aplicacién de la fuerza o el uso tactico de los elementos de
maniobra para el cumplimiento de la mision o tarea asignada. Esta
autoridad puede ser retenida por el oficial que ejerce el TACOM, o delegada
a un comandante de menor nivel.

f. Control administrativo® (ADCON)

El control administrativo es la direccidn o el ejercicio de la autoridad sobre
las organizaciones subordinadas, o de otro tipo, en lo referido a cuestiones
administrativas como la gestion de personal, suministros, servicios y otros
asuntos no incluidos en la misién.

Seccion lil.- NIVEL OPERACIONAL
3.3 Conceptos doctrinarios

a. Elambito de responsabilidad (ADR) es el espacio geografico tridimensional
(terrestre, acuatico y aéreo) asignado al comandante de nivel operacional
para el ejercicio de sus funciones, cuyas dimensiones han sido
determinadas como consecuencia de los requerimientos del planeamiento
militar operativo. EIl ADR debe poseer, en la medida de lo posible,
homogeneidad geografica que facilite el planeamiento para enfrentar una
amenaza, debiendo guardar estrecha relacion con las dimensiones del
teatro de operaciones (TO) que se active posteriormente para la
conduccién, ejecucion y supervision de las operaciones y acciones
militares.? |

8 Cfr. Doctrina Conjunta Aliada para la Conduccion de Operaciones (NATO Standard AJP-3), 2018.
9 Cfr. articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095..
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b. Un comandante de nivel operacional es aquel que ejerce el mando de un
comando operacional o0 un comando especial. En operaciones militares,
una vez recibida la directiva de planeamiento (directiva estratégica militar)
del JCCFFAA, el comandante de nivel operacional inicia el disefio de la
maniobra operacional conjunta (denominada también maniobra estratégico
operacional conjunta) y la plasma en un documento denominado plan de
campafia, el cual es remitido al JCCFFAA para su revisién y aprobacion.'?
En acciones militares, al recibir la directiva de planeamiento del JCCFFAA,
el comandante de nivel operacional formulara un plan de operaciones, el
cual debera ser aprobado por el JCCFFAA.'

¢c. Cada TO y ADR tiene un Unico comandante de nivel operacional
responsable de las operaciones y acciones militares. En el caso de que
existiese necesidad de actuacién de otros comandos de nivel operacional
en un mismo TO o ADR, sea a requerimiento del comandante responsable
o por disposicion del JCCFFAA, este Ultimo establece claramente las
relaciones de comando, especificando quién actia como comando
apoyado y quién como comando de apoyo.'2

d. Un comando operacional es una organizacion militar de nivel operacional
que actia en un ADR o TO. El comandante del comando operacional
integra y sincroniza las acciones conjuntas de las fuerzas de aire, espacio
acuatico y tierra, y fuerzas especiales de sus componentes subordinados,
para alcanzar el objetivo operacional principal y los objetivos operacionales
secundarios asignados por el JCCFFAA.13

e. Un comando especial es una organizacién militar de nivel operacional
creada para un objetivo especifico, que se diferencia del comando
operacional por su caracter temporal.'4

f. Cuando a un comandante de nivel operacional se le asignan medios de
mas de una institucién armada, recibe la denominacién de comandante de
la fuerza conjunta.’s

g. Cuando a un comandante de nivel operacional se le asigha personal de la
PNP, incluyendo recursos materiales y logisticos, se constituye en
comandante de comando unificado.®

h. El comandante de nivel operacional conduce las operaciones y acciones
militares a través de sus componentes, los cuales pueden ser de dos tipos:

10 |bid.

11 Podria darse el caso de que las FFAA asuman el control del orden interno en una zona declarada
en estado de emergencia, pero solo para la conduccién y ejecucion de acciones militares ante
OSV, tal como sucedi6 en el departamento de Puno, segin lo establecido en el Decreto Supremo
N° 008-2023-PCM, de fecha 4 de febrero de 2023. En este escenario, no debera formularse un
plan de campaiia, por no tratarse de operaciones militares, sino un plan de operaciones.

12 |bid 8.

13 |bid.

4 Ibid.

15 |bid.

8 Ibid.
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(1)

@)

Componentes de las IIAA, generalmente constituidos por fuerzas
asentadas en el ADR del comandante de nivel operacional:
componente Ejército, componente Marina de Guerra y componente
Fuerza Aérea."?

Componentes funcionales, empleados cuando fuerzas de dos o
mas |IAA deban operar en el mismo espacio o dominio: Componente
terrestre, componente maritimo (fluvial o lacustre), componente aéreo
y componente de operaciones especiales. Cuando resulte necesario
ejecutar tareas especificas que contribuyan al éptimo cumplimiento de
la misiéon asignada, el comandante de nivel operacional puede
establecer fuerzas de tarea para tal efecto.'®

7 Ibid.
8 Ibid.
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CAPiTULO IV
CONSIDERACIONES PARA EL EMPLEO Y USO DE LA FUERZA

Seccién |.- EMPLEO DE LA FUERZA EN OPERACIONES MILITARES

4.1

4.2

Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Rama del Derecho Internacional Publico integrada por normas que, en tiempo
de conflicto armado, procuran proteger, por razones humanitarias, a las
personas que no participan o han dejado de participar directamente en las
hostilidades, y restringen los métodos y medios de combate.! Este derecho es
aplicable cuando las FFAA conducen y ejecutan operaciones militares contra
grupos hostiles (grupos armados organizados).

El DIH cubre dos ambitos:

a. Proteccion de las personas que no participan, o han dejado de participar
—directamente en las hostilidades.

b. Limitaciéon de ciertos medios y métodos de combate.
Principios rectores del DIH

El empleo de la fuerza contra objetivos militares debera estar previsto en el
respectivo documento operativo: directiva estratégica militar, plan de campaiia,
plan de operaciones, orden de operaciones u otros relativos al empleo de la
fuerza2.

El empleo de la fuerza debera ajustarse a lo normado en el articulo 3 comun a
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949; el Protocolo Adicional Il de 1977, las
demas normas convencionales y consuetudinarias del DIH; y las normas
del DIDH y del derecho interno que resulten aplicables.3

Los siguientes principios rectores del DIH seran observados obligatoriamente
desde el inicio del proceso de planeamiento militar operativo (proceso militar de
toma de decisiones) y durante la conduccion, ejecucién y supervisiéon de las
operaciones militares que realicen las FFAA contra un grupo hostil:4

a. Humanidad

Las personas puestas fuera de combate y aquellas que no participen
directamente en las hostilidades deben ser respetadas, protegidas y
tratadas con humanidad, sin distincién alguna de cualquier indole. Se
considera fuera de combate a toda persona j) que esta en poder de una
parte adversa; ii) que no puede defenderse, porque esta inconsciente, ha
naufragado o esta herida o enferma; o jii) que exprese manifiestamente su

- W N -

Cfr. articulo 2, inciso (g) del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1095.
Cfr. artfculo 12.1 del Regiamento del Decreto Legislativo N® 1095.

Cfr. articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1095.

Cfr. articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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intenciéon de rendirse, siempre que se abstenga de todo acto hostil y no
trate de evadirse.

En el mismo sentido, las personas que participen directamente de las
hostilidades, no deben ser objeto de sufrimientos innecesarios.

b. Distincién

Es la diferenciacidn que se debe realizar entre quienes participan y quienes
no participan directamente de las hostilidades. La poblacion civil no puede
ser objeto de ataque. En caso de duda acerca de la condicién de una
persona se le considerara como un civil. Debe distinguirse entre los
objetivos militares y aquellos que no lo son. Solo los objetivos militares
pueden ser objeto de ataque. En caso de que exista duda respecto de si un
bien civil esté siendo utilizado con fines militares, se presumira que es un
bien protegido.

c. Limitacion

Los medios y métodos de empleo de la fuerza en el enfrentamiento no son
ilimitados. Esta prohibido el empleo de medios y métodos de combate
cuyos efectos sean indiscriminados, de aquellos que pudiesen causar
dafios o sufrimientos innecesarios®, o de aquellos que puedan causar
dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente.

d. Necesidad militar

Es aquella que justifica el empleo de la fuerza y que permite obtener la
ventaja militar esperada, legitima, concreta y directa de conjunto. Permite
emplear solo el grado y el tipo de fuerza que no estan prohibidos por el DIH
Yy que sean necesarios para lograr el objetivo legitimo de las operaciones
militares; a saber, la sumision total o parcial del grupo hostil en el mas breve
plazo con un costo minimo de vidas humanas y bienes.

e. Proporcionalidad

Los ataques dirigidos contra un objetivo militar deben estar sujetos al
principio de proporcionalidad. Ello significa que esta prohibido efectuar un
ataque cuando sea previsible que cause incidentalmente muertos y heridos
entre la poblacidn civil, 0 dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas,
que sean excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y directa de
conjunto prevista®. Es decir, el empleo de la fuerza se debe limitar a lo
indispensable para obtener la ventaja militar perseguida.

5 LaCorte Internacional de Justicia ha definido la expresion “sufrimiento innecesario” como “un dafio
mayor al que serfa inevitable para alcanzar objetivos militares legftimos”. Cfr. Corte Internacional
de Justicia. Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares. Opinién consultiva, 1986.
8§ Cfr. articulo 8, inciso 2, literal b, numeral iv del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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4.3

4.4

f. Precaucion?

Las operaciones militares se realizaran con un cuidado constante de
preservar a la poblacién civil, a las personas civiles y los bienes de caracter
civil. El comandante militar® debera tomar todas las precauciones factibles
para evitar, o reducir en todo caso a un minimo, el nimero de muertos y
heridos entre la poblacién civil, asi como los dafios a bienes de caracter
civil, que pudieran causar incidentaimente.

Empleo de la fuerza en operaciones militares

El empleo de la fuerza es la utilizacion de medios y métodos de combate
dirigidos a destruir, total o parcialmente, capturar o neutralizar objetivos
militares conforme a los principios rectores indicados en el parrafo precedente.®

Como se indicd en el parrafo anterior, el oficial que planifique, conduzca o
ejecute un ataque debera procurar constantemente respetar a las personas
civiles y bienes de caracter civil. Debera, asimismo, estar preparado para
cancelar, suspender o adaptar un ataque planificado cuando sea evidente que
el objetivo no es de indole militar o es objeto de proteccién especial, o que los
dafos incidentales puedan llegar a ser desproporcionados con relacion a la
ventaja militar concreta y directa de conjunto prevista (principio de
proporcionalidad).

Precauciones y presunciones en caso de duda

Se tomaran todas la precauciones posibles para determinar si una persona es
civil y, en caso, afirmativo, si esa persona civil esta participando directamente
en las hostilidades. En caso de duda, se presumird que la persona esta
protegida contra los ataques directos.

Daiio incidental o colateral

Es la consecuencia no intencionada de operaciones militares en las que se
puede ocasionar dafio a personas o bienes protegidos, y cuya calificacién de
excesivo, 0 no, se determina en funcion a la proporcionalidad existente entre
dichos dafios y la ventaja militar concreta y directa de conjunto prevista'.

Las operaciones militares deben evitar o, al menos, minimizar los dafos
incidentales. En el caso de que, como consecuencia de una operacion militar
se produzcan dafios incidentales, debe brindarse inmediatamente la debida
asistencia médica a los heridos y adoptarse otras medidas que sean necesarias
de acuerdo al dafio ocasionado.

7 Este principio, si bien no se encuentra contenido en el Decreto Legislativo N° 1095, forma parte
del DIH convencional y consuetudinario, y serd de obligatoria observancia durante la planificacién,
conduccion, ejecucién y supervision de las operaciones militares.

8 La expresién “comandante militar” es aplicable a todos los niveles: estratégico militar, operacional
y tactico.

9 Cfr. articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

10 Cfr. articulo 16.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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4.6

Proceso de estimacion del dano incidental

Una vez determinada la posibilidad de un dario incidental (colateral), el proceso
de estimacion de dicho dario tiene por finalidad su mitigacién. Este proceso
ayuda al comandante militar a sopesar el riesgo en relacion a la necesidad
militar y la proporcionalidad, estando basado fundamentalmente en lo
siguiente: !

a. Certeza razonable respecto de que el objetivo a ser atacado constituya un
objetivo militar legitimo, lo cual implica seguridad respecto de su
identificacion como tal.

b. Existencia de posibles afectaciones a personas y bienes protegidos, o al
medio ambiente, por el medio de combate que se planea utilizar para atacar
el objetivo.

c. Disponibilidad de otros métodos y medios de combate para atacar el mismo
objetivo, reduciendo el dafio incidental (colateral). Si no se dispusiera de
otros medios 0 métodos de combate, se estima la cantidad de personas
protegidas que podrian resultar heridas o muertas por el ataque, o la
cantidad de bienes protegidos que podrian ser dafiados o cuan extensa,
duradera o grave podria ser la afectacion al medio ambiente.

d. Evaluar si los dafos incidentales (colaterales) del ataque indicado en el
inciso anterior son excesivos con relacién a la ventaja militar concreta y
directa de conjunto prevista.

REN y ventaja militar

Las REN deberan ajustarse al principio de proporcionalidad del DIH, no
permitiendo bajo ninguna circunstancia que el dafio incidental proyectado sea
excesivo con relacion a la ventaja militar concreta y directa de conjunto prevista.
En casos excepcionales, la Autoridad Superior 0 un comandante militar podrian
ordenar la aplicacién de estandares mas restrictivos, como por ejemplo:

a. Prohibir ataques en los que sea previsible un dafo incidental.

b. Prohibir ataques en donde se espere un dafo incidental especifico; por
ejemplo, nifios, un nimero determinado de civiles, etc.

c. Prohibir ataques en los que se prevea daiio incidental a bienes civiles.

d. Ordenar que se deshabilite un objetivo militar seleccionado, en lugar de
destruirlo.

Como regla general, los estandares citados en este parrafo deben aplicarse a
situaciones relacionadas con el logro de la misién.

11 Cfr. articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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4.8

4.9

Objetivos militares

En lo que respecta a bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos objetos
que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacidon contribuyan eficazmente
a la accién militar, o cuya destruccién total o parcial, captura o neutralizacién
ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida. En lo referido
a personas, constituirdn objetivos militares los individuos que forman parte del
grupo hostil, o los civiles que tengan participacion directa en las hostilidades.

Cuando se haga referencia a bienes que constituyan objetivos militares, deben
entenderse como tales: areas, complejos, infraestructuras, sistemas, equipos y
capacidades, siempre que contribuyan eficazmente a la accion del grupo hostil
y cuya destruccion, captura o neutralizacién ofrezca una ventaja militar'2.

Evaluacion de objetivos militares

Los objetivos militares seran determinados como consecuencia del proceso de
planeamiento militar operativo, debiendo ser evaluados y clasificados como
tales sobre la base de la informacion de inteligencia, el escenario operativo y el
marco juridico vigente.'3

4.10 Targeting conjunto (Joint targeting, JTGT)

En operaciones militares, es el proceso que consiste en seleccionar, priorizar y
aprobar los objetivos militares para aplicar la fuerza militar sobre los mismos,
sincronizandola con el empleo de otras acciones, con el propédsito de contribuir
a alcanzar la mision asignada'.

Las érdenes de operaciones deberan contener un listado de objetivos militares
y un listado de bienes que no constituyan objetivos militares (lista de no ataque).
De considerarlo pertinente, el comandante militar podra establecer un listado
de objetivos militares restringidos.

El targeting conjunto es un proceso basado, principalmente, en la necesidad
militar, en la proporcionalidad del ataque y en las capacidades operativas
disponibles, e involucra a todos los niveles de planeamiento, conduccién y
ejecucién para el empleo de la fuerza: estratégico, operacional y tactico.!s

Durante todos los niveles y fases de este proceso debe verificarse que las
personas Yy bienes protegidos no sean clasificados como objetivos militares.®

12 Cfr. articulo 12.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
13 Cfr. articulo 14.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
14 Cfr. articulo 13.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085.
15 Cfr. articulo 13.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
16 Cfr. articulo 13.3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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4.11 Principios del JTGT'? 18

a.

Comando y control (C2). Dada su importancia operacional, complejidad y
relevancia estratégica, el proceso de JTGT debe dirigirse en el nivel
estratégico, conducirse en el nivel operacional y ejecutarse en el nivel mas
bajo con capacidad para ello. Mantener un unico sistema C2 centralizado
es primordial, coadyuvando a evitar duplicidad de funciones, fratricidio y
confusion.

Direccién. El proceso de JTGT, en su totalidad, esta orientado a la
obtencién de los objetivos operacionales asignados al comandante de nivel
operacional (comando operacional y comando especial), y completamente
alineado con los propdsitos y guias del nivel estratégico. Una direccidon
clara garantizara una coordinacién, conduccién y ejecucion efectivas.

Legalidad. El JTGT debe sujetarse al marco legal aplicable, especialmente
a los principios de humanidad, distincién, limitacién, necesidad militar y
proporcionalidad del DIH.

Basado en efectos. El proceso de JTGT persigue generar efectos medibles
y sincronizados, para la consecucion de los objetivos operacionales
establecidos, evitando 0 minimizando los efectos no deseados, el fratricidio
y los dafios incidentales desproporcionados.

Integracion. El JTGT requiere de una éptima coordinacién e integracién de
las distintas capacidades disponibles, en todos los niveles.

Oportunidad. Habida cuenta que en el targeting la gestién del tiempo es
critica, es fundamental que toda la informacién disponible que afecte a este
proceso se transmita de la forma mas directa y rapida posible.

4.12 Fases del proceso de targeting

El proceso de targeting consta de las siguientes fases':

a.

b.

Formulacién de objetivos, guias e intencién del comandante.

Determinacion, investigacion, validacion, nominacién y priorizacién de los
objetivos militares.

Analisis respecto de los efectos deseados para determinar las opciones
disponibles y adecuadas de ataque.

Decisidn del comandante y asignaciéon de medios para ejecutar el ataque.
Planeamiento y ejecucién del ataque.

Evaluacion.

17 Allied Joint Publication AJP-3.9 NATO Standard. Allied Joint Doctrine for Joint Targeting. North
Atlantic Treaty Organization, 2021

18 Publicacién Dectrinal Conjunta PDC-3.9 (A). Doctrina de targeting conjunto. Ministerio de Defensa
de Espafia, 2019.

19 Cfr. articulo 14 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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4.13 Ciclo del targeting

El proceso de targeting se inicia confrontando la base de datos de inteligencia,
que posibilitara la seleccion de los posibles objetivos en el area de operaciones,
en funcién de la misién asignada. A partir de este primer paso de elaborara la
Lista Inicial Conjunta (JTL, por sus siglas en inglés) que contendra la seleccién
inicial de los objetivos militares a ser atacados. Posteriormente, se formulara la
Lista Priorizada Conjunta (PTL, por su siglas en inglés), que contendra los
objetivos militares priorizados para una fase, dia o periodo especifico a ser
asignados a cada comandante de componente, quien debera realizar el
planeamiento y ejecucidn de la respectiva operacion.

CICLO DEL TARGETING
Posibles objetives

Base de datos de inteligencia pelulieborig

Grupos de objetivos R Lista Inicial Conjunta Seleccién inicial de
e eatego0 ’ (Joint Target List) objetvos
Propuestas / Lista Priorizada Conjunta m&m
de los mandos » (Joint Prioritized Target List) perfodo especifico
componentes

Listas priorizadas de

PTL PTL | PTL cada uno de los
mandaos componentas
Planeamiento ‘/E

de la operacién jecucién de la operaciéon

v

4.14 Relacion entre las REN y el targeting

A efectos de realizar el proceso de targeting para cualquier mision, los
planificadores que conforman la “célula de determinacion de objetivos militares”
deberan seleccionar las REN adecuadas que permitan el empleo de la fuerza
para alcanzar la misién. Dichas REN deberan reflejar los efectos que el
comandante militar pretende alcanzar.

El comandante militar debera tener presente que:

a. El targeting puede aplicarse solo sobre aquellos objetivos militares
determinados en las REN relevantes.

b. Las REN pueden contener restricciones politicas respecto del targeting que
van mas alla del marco normativo vigente.

c. Las REN nunca deben permitir un proceso de targeting que no sea acorde
con el DIH.
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4.15 Responsabilidad

La responsabilidad individual de cumplir el DIH descansa en todos los niveles.
Los involucrados en el JTGT deben aplicar siempre los principios del DIH, las
REN vy las directrices establecidas en funcién de la informacion disponible, en
cada momento del proceso. Los asesores juridicos operacionales (AJO)
deberan patrticipar en todos los niveles y fases del proceso de JTGT brindando
asesoramiento a los comandantes en cuanto a la legalidad de las decisiones
de targeting.

4.16 Weaponeering

Durante la tercera fase del proceso de targeting se realiza el proceso de
weaponeering, a fin de determinar la cantidad y tipo especifico de armas
requeridas para lograr un nivel especifico de dafio a un objetivo militar
determinado, considerando su vulnerabilidad, la precisién y exactitud del arma,
el efecto de la misma, los criterios establecidos de dario, la probabilidad de
ocasionar muertes y la confiablidad del arma.?°

4.17 Fases del weaponeering?!
a. ldentificacion de requerimientos de coleccidn.
b. Obtencién de informacion sobre las fuerzas amigas: plataformas de
lanzamiento, armas y espoletas disponibles, tacticas de lanzamiento de

proyectiles, etc.

c. Determinacion de las caracteristicas y elementos del objetivo militar, a fin
de analizar vulnerabilidades.

d. Determinacién de los criterios esperados de dafio al objetivo militar, como
consecuencia del ataque.

e. Evaluacién de la eficacia de las armas o sistemas de armas: plataformas,
misiles, armas, rendimientos, alturas de explosion, espoletas y tacticas de
lanzamiento, para determinar la mejor combinacion a ser empleada contra
cada objetivo individual.

f. Determinacion del indice de eficacia de las armas, el cual varia segun el
tipo de arma, las caracteristicas y capacidades del objetivo, los criterios de
dafo, las condiciones de lanzamiento y el entorno del objetivo.

g. Determinacion de los puntos de mira y puntos de impacto.

h. Preparacién de la documentacidn preliminar.

2 Pyblicacion JP 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms. DoD, Estados Unidos de
Ameérica.

21 publicacion JP 2-01.1, Joint Tactics, Techniques and Procedures for Intelligence Support to
Targeting. DoD, Estados Unidos de América.
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i. Revisidn de los requisitos de coleccion, a fin de identificar las lagunas en la
base de datos del responsable de este proceso (weaponeer).

4.18 Autorizacion para el ataque a un objetivo militar seleccionado??

a. Se encuentran prohibidos los ataques indiscriminados. El comandante
militar autoriza el ataque contra un objetivo militar seleccionado siempre
que se haya verificado el cumplimiento de los siguientes requisitos:

(1)
(2)
©)

(4)

)

(6)

7)

@)

(9)

El objetivo militar a ser atacado debe estar previamente identificado.
Las REN deben permitir ejecutar el ataque.

El objetivo militar que sera atacado no debe encontrarse en una lista
de objetivos militares restringidos.

El objetivo militar debe contribuir efectivamente a la accién militar del
oponente.

La neutralizacion o la destruccion total o parcial del objetivo militar, en
las actuales circunstancias, provee una ventaja militar concreta y
directa de conjunto, previamente identificada y definida.

Las REN deben permitir el dafio incidental siempre y cuando, en el
proceso de planeamiento realizado por el superior directo haya
considerado que el ataque pueda causar dafios incidentales, los
cuales no deberan resultar excesivos respecto de la ventaja militar
concreta y directa de conjunto prevista.

Si las REN considerasen el dafio incidental y existiese otro objetivo
militar disponible con la misma ventaja militar concreta y directa de
conjunto, y con menor riesgo de dafio incidental, este Gltimo debera
ser elegido.

Deben haberse adoptado todas las previsiones necesarias (incluida la
seleccion de medios y métodos de combate) para evitar los dafios a
la poblacién civil y a los bienes civiles (protegidos) o, si ello no fuera
posible, minimizarios.

Si las circunstancias lo permitiesen, debe haberse emitido una alerta
efectiva anticipada de ataques que puedan afectar a civiles.

b. Sidurante la ejecucién misma del ataque se advierte que el dafio incidental
estimado inicialmente en el planeamiento como proporcional, resultase
excesivo con relacion a la ventaja militar concreta y directa de conjunto
prevista, el ataque debe suspenderse.?

2 Cfr. articulo 15.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
2 Cfr. artfculo 15.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

V-9



4.19 Modelo de lista de verificacion para objetivos militares

Descripcion del blanco:
Orden de operaciones:

1 ¢ Tiene usted autoridad segun las REN para efectuar un ataque?
Si si, proceda al 2. Si no, NO ATAQUE.

¢ El objetivo se encuentra en una lista de “no ataque” o en un listado de
2 | objetivos militares restringidos?
Si no, proceda al 3. Si si, NO ATAQUE.
¢ El objetivo militar provee una contribucién efectiva a la acciéon del grupo
3 | hostil?
Si si, proceda al 4. Si no, NO ATAQUE.
¢ Su neutralizacidn o destruccién en las circunstancias actuales, ofrecera
4 | la ventaja militar concreta y directa de conjunto prevista?
Si si, proceda al 5. Si no, NO ATAQUE.
¢ Se espera que el ataque genere dafio incidental: afectacion a la vida de
5 civiles, heridos, dafios a propiedad de civiles, 0 una combinacién de lo
anterior?
Si si, proceda al 6. Si no, proceda al 11.
6 ¢ Sus REN u drdenes militares le permiten el dario incidental?
Si si, proceda al 7. Si no, NO ATAQUE.
¢Existe algin objetivo militar alterno disponible con la misma ventaja
7 militar y con menor riesgo de dario incidental?
Si no, proceda al 8. Si si, regrese al 1 para seleccionar el nuevo objetivo
militar.
¢ Se han tomado todas las precauciones posibles en la eleccién de los
8 métodos y medios de ataque, buscando evitar y, en todo caso, minimizar
el dafio incidental?
Si si, proceda al 9. Si no, hagalo y revalue el 8.
Si las circunstancias lo permitiesen, ;se ha emitido una alerta anticipada
9 | efectiva de ataques que pedrian afectar a civiles?
Si si, proceda al 10. Si no, emita una alerta antes de proceder al 10.
¢ Se espera que el ataque cause un dafio incidental excesivo con relacién
10 | a la ventaja militar concreta y directa de conjunto prevista?
Si si, NO ATAQUE. Si no, proceda al paso 11.
ATAQUE PERMITIDO, PERO CONTINUE MONITOREANDO. S| LAS
CIRCUNSTANCIAS CAMBIASEN, REVALUE EL ATAQUE.

1

Seccion ll.- USO DE LA FUERZA EN ACCIONES MILITARES

4.20 Uso de la fuerza en acciones militares
El uso de la fuerza es la utilizacion de métodos y medios de control del orden
interno por parte del personal de las FFAA ante las situaciones descritas en el
capitulo |, parrafo 1.3, incisos (b) al (f) del presente manual.

4.21 Principios rectores del uso de la fuerza

Los principios rectores del uso de la fuerza en acciones militares por parte del
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personal militar son los siguientes:?4
a. Legalidad

El uso de la fuerza por parte de los miembros de las FFAA debe estar
amparado en el Decreto Legislativo N° 1095 y en su Reglamento. Este
principio implica la sujecién del personal de las FFAA al mandato de la ley
y comprende:

(1) Legalidad en el objetivo, que implica el cumplimiento de los deberes
que la ley impone a las FFAA en acciones de control del orden interno.

(2) Legalidad en los procedimientos de actuacién, que implica estricto
cumplimiento de los manuales, directivas y planes aplicables a las
acciones de control del orden interno.

(3) Legalidad en los medios, que involucra los usos de equipamiento y
armamento, proporcionados o autorizados por el Estado, que
permitan al personal militar hacer un uso diferenciado de la fuerza.

b. Necesidad

El analisis de la necesidad en cuanto al uso de la fuerza por parte de los
miembros de las FFAA implica tres verificaciones:

(1) Haber evaluado la existencia de medidas alternativas viables que no
impliquen el uso de la fuerza para alcanzar el objetivo legal buscado.

(2) De no existir medidas alternativas viables, llegar a la conclusién que
el uso de la fuerza resulta inevitable para alcanzar el objetivo legal
buscado, haciendo un uso diferenciado de la fuerza.

(3) De existir medidas alternativas viables, haberlas agotado sin éxito y
llegar a la conclusién que el uso de la fuerza resulta inevitable para
alcanzar el objetivo legal buscado, haciendo un uso diferenciado de la
fuerza.

Habiéndose alcanzado el objetivo legal buscado a través de la fuerza, todo
posterior uso de la misma resulta innecesario.

¢. Proporcionalidad

Es la equivalencia o correspondencia entre la gravedad de la amenaza o
resistencia y el nivel de fuerza empleado, debiendo ser este el minimo
necesario para alcanzar el objetivo legal buscado.

Para determinar el nivel de fuerza que corresponde a cada nivel de
resistencia 0 amenaza debe tomarse en cuenta los bienes juridicos que
puedan afectarse, las condiciones del entorno, la forma de proceder del
agresor, la intensidad y peligrosidad de la agresién y los medios que
dispone el efectivo militar para hacerles frente.

2 Cfr. articulo 24 del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1095.
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Asimismo, en toda circunstancia debe reducirse al minimo los dafios y
lesiones que pudieran causarse a cualquier persona, asi como utilizar el
nivel de fuerza mas bajo necesario para alcanzar el objetivo legal buscado.

El principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza no debe entenderse,
de modo alguno, como igualdad de medios.

4.22 Uso diferenciado de Ia fuerza en acciones militares

a.

Es la graduacién y adecuacion, por parte del personal militar, de los medios
y métodos a emplear, teniendo en cuenta el nivel de cooperacion,
resistencia o agresion que representa la persona a intervenir o la situacién
a controlar.

El personal militar debera hacer un uso diferenciado de la fuerza, desde el
nivel preventivo (presencia militar, contacto visual y verbalizacién) hasta el
reactivo (control fisico, medios no letales y medios letales). Sin embargo,
debera considerarse que esta practica devendréa en inadecuada o indtil si
existiese un riesgo inminente de muerte o lesiones graves para los efectivos
militares u otras personas.

El nivel de fuerza dependera de la conducta de la persona intervenida. En
esa medida, el uso de la fuerza podra iniciarse en un determinado nivel e
incrementarse o reducirse, gradual o inmediatamente, en funcién de la
evolucion de la situacién y del nivel de amenaza o resistencia que se
enfrente.

El uso diferenciado de la fuerza esta relacionado con el empleo de la opcidn
necesaria. Las opciones del uso de la fuerza deben emplearse segtn el
contexto de cada situacion; es decir, la evaluacion respecto de cual debe
ser la primera respuesta minima debera hacerse especificamente caso por
caso. El uso de una opcién excesiva, en donde una opcién menos dafiina
podria haber alcanzado de manera razonable el objetivo legal de neutralizar
o contrarrestar la amenaza en las circunstancias enfrentadas, implicara
consecuencias legales para los miembros de las FFAA.

Cuando el tiempo y las circunstancias lo permitan, se espera que se ejerzan
opciones menos daiiinas (por ejemplo, advertencias o uso de medios no
letales), antes de utilizar opciones mas dariinas.

En algunas ocasiones, por motivos operacionales, las RUF podrian limitar
el acceso a ciertas opciones menos dafiinas de uso diferenciado de la
fuerza, como por ejemplo, prohibir el uso de disparos de advertencia. Sin
embargo, debe recordarse que ninguna RCO debe limitar el derecho de
autodefensa o defensa propia.

La preparacion del personal militar debe incluir un entrenamiento basado
en distintos escenarios que contemplen situaciones de uso diferenciado de
la fuerza en las que el personal de las FFAA podria verse involucrado
durante una accidn militar.
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Adaptado del Manual de Derechos Humanos aplicados a la funcién policial?®

4.23 Uso de medios no letales (medios menos letales)

a.

Los medios no letales (menos letales) seran empleados en situaciones en
las que se necesita cierto grado de fuerza, pero en las que el uso de armas
de fuego seria ilicito, 0 como una alternativa menos peligrosa a las armas
de fuego, a fin de reducir el riesgo de lesiones a las personas, incluidos los
sospechosos de conducta delictiva.28

A menos que las circunstancias lo impidiesen, el personal de las FFAA, en
el desempefio de sus funciones, utilizara medios no violentos antes de
recurrir al uso de la fuerza y de armas de fuego. El empleo de las FFAA en
tareas de restablecimiento o mantenimiento del orden interno exige que el
personal militar esté provisto de equipos de proteccién personal
adecuados, tales como cascos, escudos, guantes y chalecos resistentes a
las puiialadas y chalecos antibalas.

A continuacién, se mencionan ejemplos de armas menos letales que
deberian constituir equipamiento organico de unidades militares destinadas
a tareas de orden interno: bastén de ley; irritantes quimicos (agentes
lacrimégenos), de uso manual o lanzados a distancia; pistolas de descarga
eléctrica; proyectiles de impacto cinético (balas o pelotas de goma); armas
deslumbrantes (laseres o diodos emisores de luz); caidn de agua, a la que
se puede afiadir, por ejemplo, irritantes quimicos; etc.

25 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 952-2018-IN, de fecha 13 de agosto de 2018.

26 Qficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Orientaciones
de las Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos
Letales en el Mantenimiento del Orden, 2021.
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4.24 Uso excepcional del arma de fuego

a. El personal de las FFAA podra usar el arma de fuego (fuerza
potencialmente letal) contra las personas cuando sea estrictamente
necesario, y solo cuando medidas menos extremas resulten insuficientes o
inadecuadas, en las siguientes situaciones:%”

(1) En defensa propia o de terceras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves.

(2) Cuando se produzca una situacién que implique una seria amenaza
para la vida durante la comision de un delito particularmente grave.

(3) Cuando se genere un peligro inminente de muerte o lesiones graves
como consecuencia de la resistencia ofrecida por la persona a ser
intervenida.

(4) Cuando la vida de una persona es puesta en riesgo inminente por
quien se est4 fugando. En esta situacion solo se justifica el uso de la
fuerza letal ante quien, en su huida, genere un riesgo evidente,
manifiesto e inmediato capaz de causar lesiones graves o muerte.

b. En cualquier caso esta prohibido disparar indiscriminadamente.

c. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, el personal de las
FFAA:

(1) Ejercera moderacion y actuara en proporcién a la gravedad del delito
y al objetivo legitimo que se persiga.

(2) Reducira al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la
vida humana.

(3) Procedera de modo que se presten lo antes posible asistencia y
servicios médicos a las personas heridas o afectadas.

(4) Procurara notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los
parientes o amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

d. Sobre la base del principio de necesidad, que impone al personal militar el
deber de agotar otras alternativas antes de proceder al uso de la fuerza
contra las personas, el disparo de advertencia estaria justificado siempre
que el empleo de la fuerza letal (potencialmente letal) -por la gravedad e
inminencia del riesgo 0 amenaza- ya se encuentre habilitado. Seria una
ultima oportunidad brindada al presunto infractor para deponer su actitud,
siempre que tal advertencia no pusiera en evidente y real riesgo al personal
militar o a terceros?®. Debe considerarse, no obstante, que un disparo de

27 Cfr. articulo 26 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

2 Villanueva, Pedro. Empleo razonable de lar armas de fuego en el control de la seguridad pablica.
Lima, 2017. Contenido en Compilacién de estdndares de derechos humanos-y-de.derecho:-==
internacional humanitario en el uso de la fuerza, publicado por el Ministerio de Justicia y Derechos
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advertencia -sea al aire, 0 a una zona segura-, aun cuando no constituye
un delito de peligro comun?®, podria generar consecuencias fatales no
intencionadas.

e. Cuando, al emplear la fuerza o armas de fuego, el personal de las FFAA
ocasione lesiones o muerte, comunicara el hecho inmediatamente a sus
superiores.

f. El personal militar debera considerar que el uso arbitrario o abusivo de la
fuerza o de armas de fuego es considerado un delito. Dicho esto, no podra
invocarse el cumplimiento de drdenes superiores o la ocurrencia de
circunstancias excepcionales, tales como inestabilidad politica, tensiones
internas o disturbios interiores para justificar tal uso arbitrario o abusivo de
la fuerza o de armas de fuego.

4.25 Procedimiento para el uso del arma de fuego

a. Para el uso del arma de fuego, segln las circunstancias, el miembro de las
FFAA debe seguir los siguientes procedimientos:

(1) Empuniar preventivamente el arma y simultineamente proceder a
identificarse como miembro de las FFAA.

(2) Si la circunstancia lo permite, dar al presunto infractor una clara
advertencia de la intencién de emplear el arma de fuego, dandole
tiempo suficiente para que lo entienda y deponga su actitud.

(3) Si el presunto infractor depusiera su actitud, el efectivo militar
procedera a su control, inmovilizaciéon y conduccién, de conformidad
con los procedimientos vigentes.

(4) En caso de que el presunto infractor mantuviera su actitud violenta y
el riesgo letal sea inminente, empleara el arma de fuego contra este
y, siempre que las condiciones lo pemmitan, realizara un disparo
selectivo en determinada zona del cuerpo, con la finalidad de controlar
la accion letal.

b. Este procedimiento no debe ejecutarse si su practica crease un riesgo de
muerte o lesiones graves para los efectivos militares u otras personas, o la
advertencia resultase evidentemente inadecuada o indtil, dadas las
circunstancias del hecho, en cuyo caso debe emplearse el arma de fuego
directamente.

4.26 Proteccion de propiedad publica o privada.
a. Durante la ejecucién de acciones militares conducentes al restablecimiento

o mantenimiento del orden interno que involucren la proteccién de servicios
publicos esenciales, activos criticos o recursos claves, el uso de la fuerza

Humanos del Pert.
2 Cfr, Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, Recurso de nulidad
N° 4153-2011, Lima, de fecha 28 de febrero de 2013.
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letal solo esta autorizado, tal como se indicé en el parrafo 4.24, cuando sea
estrictamente necesario para evitar un peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

b. En tal sentido, durante la ejecucién de acciones militares conducentes al
restablecimiento o mantenimiento del orden interno, u otras situaciones de
violencia que involucren la proteccion de instalaciones estratégicas®®,
servicios pulblicos esenciales®!, activos criticos®, recursos claves®® o
instalaciones militares, el uso de la fuerza potencialmente letal solo esta
autorizado cuando sea estrictamente necesario para evitar un peligro
inminente de muerte o lesiones graves, tal como se subrayé en el
subparrafo precedente.

c. Elprincipio de “proteccién de la vida” entrafia la prohibicién de usar la fuerza
letal solo para proteger el orden publico u otros intereses similares (por
ejemplo, no se podra usar solamente para reprimir protestas, intervenir a
un sospechoso de un delito, o salvaguardar otros intereses tales como una
propiedad o activo critico). El objetivo principal debe ser, siempre, salvar
una vida. En la practica, esto significa que Gnicamente la proteccién de una
vida puede cumplir los requisitos de necesidad y proporcionalidad cuando
el personal de las FFAA usa la fuerza letal.34

d. Especificamente en lo referido a la proteccién de activos criticos, servicios
publicos esenciales, recursos clave e instalaciones militares, el uso de la
fuerza letal solo sera legitimo si el objetivo ulterior es el de proteger una
vida, por lo que el personal militar debera disponer todas las medidas de
seguridad existentes, activas y pasivas, conducentes a brindar una 4ptima
defensa en profundidad?S al activo critico, servicio publico esencial, recurso
clave o instalaciéon militar objeto de proteccion.

% |[nstalaciones estratégicas: Instalaciones publicas o privadas necesarias para el funcionamiento
del pais y la prestacion de los servicios publicos.

31 Servicios publicos esenciales: Servicios publicos vinculados a la subsistencia flsica de la persona
humana, en los siguientes ambitos: los sanitarios y de salubridad; los de limpieza y saneamiento;
los de electricidad, agua y desagle, gas y combustible; los de sepelio, y los de inhumaciones y
necropsias; los de establecimiento penales; los de comunicaciones y telecomunicaciones; los de
transporte; los de naturaleza estratégica o que se vinculen con la defensa o seguridad nacional;
los de administracion de justicia por declaracion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica;
y otros que se determinen por ley.

32 Activos criticos: Recursos, infraestructuras y sistemas que son esenciales e imprescindibles para
mantener y desarrollar las capacidades nacionales, o que estan destinados a cumplir dicho fin. La
afectacion, perturbacion o destrucciéon de dichos activos no permite soluciones alternativas
inmediatas, generando grave perjuicio a la Nacién.

33 Recursos clave: Recursos, infraestructuras y sistemas que no califican como activos criticos. Su
destruccién o afectacién origina un impacto regional o local relevante que individualmente no pone
en peligro las capacidades nacionales; sin embargo, su destruccién o afectacién en conjunto
origina impactos relevantes a las capacidades nacionales. Incluyen el patrimonio histérico,
patrimonio cultural, recursos naturales renovables y no renovables, dreas naturales protegidas, y
otros de Indole regional o local.

3 Asamblea General de Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Christof Heyns. A/HRC/26/36, de fecha 1 de abril de 2014.
Parrafos 72 y 73.

35 A efectos del presente manual, el concepto “defensa en profundidad” debera entenderse como la
capacidad de identificar y neutralizar el riesgo a la seguridad del servicio puklico esencial, .actiyQ ...
critico o recurso clave, a la mayor distancia posible de los mismos.
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Debe advertirse, sin embargo, que, en el caso de que las medidas de
seguridad dispuestas por el comandante militar responsable, hubiesen sido
rebasadas por agentes de inseguridad, la proteccién de una vida seguira
siendo condicién sine qua non para el uso de la fuerza letal. En cualquier
caso, el uso del atma de fuego sera selectivo contra aquella amenaza que
represente un riesgo inminente de muerte o lesiones graves.

4.27 Vigilancia de personas intervenidas

El personal militar, en sus relaciones con las personas intervenidas -hasta
su entrega a la Policia Nacional o Ministerio Publico-, no usara la fuerza,
salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el
orden en los establecimientos (un local de votacién, por ejemplo), cuando
corra peligro la integridad fisica de las personas o cuando el intervenido
realice actos de violencia atentando contra la integridad del personal militar
que actua en cumplimiento de un deber.

No se usara el arma de fuego, salvo en defensa propia o defensa de
terceros, cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves, o
cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga de una persona
intervenida, siempre que esta Gltima represente tal peligro inminente de
muerte o lesiones graves.

4.28 Uso de tiradores selectos

a. Como se menciond en el parrafo 4.24 de este capitulo, el personal de las

FFAA podra usar excepcionalmente el arma de fuego contra una persona
cuando sea estrictamente necesario, y solo cuando medidas menos
extremas resulten insuficientes o inadecuadas, estando prohibido disparar
indiscriminadamente.

Al respecto, la disposicion tactica del comandante militar en acciones
militares para el restablecimiento o0 mantenimiento del orden interno, podra
incluir la designacién de francotiradores, tiradores de precision o tiradores
selectos® a fin de dirigir el tiro exclusivamente contra quien representa una
amenaza inminente para la vida o la integridad, en cualquiera de las
situaciones descritas en el parrafo 4.24 del presente capitulo.

Debe considerarse, no obstante, que el empleo de fusiles de francotirador
en acciones militares debe reservarse exclusivamente a situaciones en las
que la distancia, la urgencia y la inexistencia de medios menos lesivos, o
menos efectivos, determinen que se trate de la Unica alternativa idonea
para la proteccion de la vida o la integridad en inminente y real riesgo.

4.29 Control sobre el entorno operacional

El comandante militar debera ejercer control sobre el entorno operacional en el
cual actia, a fin de emplear/usar la fuerza de modo tal que se garantice su
justificacion. Por ejemplo, podria darse el caso que, en una zona declarada en

3% El empleo de francotiradores, tiradores de precisién o tiradores selectos debe considerar, en la
medida de lo posible, el binomio tirador y observador (tirador de apoyo).
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estado de emergencia con control del orden interno a cargo de las FFAA, una
accion militar en una situacién de OSV se transforme en una operacién militar
ante la apariciéon de un grupo hostil.

4.30 Criterios jurisprudenciales y doctrinarios para analizar el uso del arma de
fuego®

a.

Como criterio supremo, la defensa de la vida humana es el Unico
fundamento que legitima el uso del arma de fuego.

Segun el principio de proporcionalidad, en el uso de la fuerza no debe
entenderse como igualdad de medios3,; es decir, los medios con los que se
amenace la vida son irrelevantes. Los Unicos dos requisitos exigidos al
personal militar para considerarlo habilitado a emplear el arma de fuego
son: i) la constatacion de una amenaza inminente de muerte o lesiones
graves de cualquier persona; y ii) el agotamiento de otras medidas menos
extremas, siempre que ello sea factible.

Como se menciond en el subparrafo precedente, el peligro contra la vida
debe ser inminente; esto es, dicho peligro puede ocurrir en cualquier
momento. Esto implica que el personal militar no esta en la obligacién de
esperar a que la amenaza contra la vida se concrete, ni mucho menos a
tener una certeza absoluta de que el hecho ocurrira. Si el personal militar
percibe de los hechos y circunstancias concretas, sobre la base de su
conocimiento y experiencia, que una situacién determinada representa una
amenaza inminente de muerte para si, o para terceros, tiene el deber de
emplear el arma de fuego para detener esa amenaza.

La doctrina y la jurisprudencia consideran la valoracién de los siguientes
criterios al momento de efectuar un analisis ex post del uso del arma de
fuego:

(1) Criterio de la razonabilidad subjetiva (honesta creencia)

Es un estandar dirigido al funcionario encargado de hacer cumplir la
ley (FEHCL) y a su proceso interno de toma de decisiones. Significa
que, frente a situaciones extremas en las que la vida o la integridad
de las personas se encuentra en inminente riesgo, bastara la honesta
percepcién o creencia del FEHCL respecto de que tal riesgo se
concretard, para que esté habilitado a usar su arma de fuego.

Este criterio es una expresion mas de la necesidad de encontrar un
equilibrio entre el resto de los derechos fundamentales de todas las
personas Yy la garantia de orden y seguridad. Acude en salvaguarda
del FEHCL, y de la labor que realizan por la sociedad, evitando que
serias amenazas contra su persona, o contra terceras personas, se
concreten, solo por evitar afectar los derechos esenciales del presunto
infractor.

37 |bid. 26.
38 Cfr. articulo 24, inciso 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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Debe precisarse que este criterio ha sido reconocido por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en los casos Giuliani y
Gaggio vs. Italia®® y McCann vs. Reino Unido%, constituyendo el
principal precedente jurisprudencial europeo en materia de uso de la
fuerza y derechos humanos:

“La Corte considera que el uso de la fuerza por agentes del Estado
en la busqueda de uno de los objetivos del parrafo 2 del articulo
2 de la Convencién*! puede estar justificada con arreglo a esta
disposicion cuando se basa en una honesta creencia percibida
como valida en el momento, debido a buenas razones, pero que
posteriormente resulta ser equivocada. Sostener lo contrario seria
poco realista y supondria una carga para el Estado y sus
funcionarios en el ejercicio de su deber, tal vez en detrimento de
sus vidas y las de los demas.”

(2) Criterio de la razonabilidad objetiva

La razonabilidad objetiva requiere la evaluacién ex post de una tercera
parte, quien se preguntara lo que un “FEHCL hipotético y razonable”
hubiera considerado apropiado en las mismas circunstancias
particulares.

Es un estandar de evaluacién mucho mas exigente, pues no asume

necesariamente que el FEHCL actué correctamente, sino que

contrasta su actuacion como un parametro abstracto que pretende
reflejar lo que se esperaria de un agente de la ley en la misma escena

y frente a los mismos hechos y circunstancias.

(3) Criterio de analisis integral del caso

Este criterio exige a los Estados una supervision administrativa y
judicial exhaustiva y completa, no solo respecto del acto mismo del
recurso a la fuerza potencialmente letal -para determinar si esta fue
arbitraria-, sino también de todos los elementos normativos, facticos y
técnicos previos que pudieron determinar o influir en el modo en que
tal fuerza fue empleada.

3 Ver anexo E de este manual, caso 2.

40 |bid., caso 3

41 Convenio Europeo de Derechos Humanos, articulo 2, parrafo 2: “La muerte no se considerara
como infligida en infraccién del presente artfculo cuando se produzca como consecuencia de un
recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario: a) en defensa de una persona contra una
agresion ilegftima; b) para detener a una persona conforme a derecho o para impedir la evasién
de un preso o detenido legalmente; c) para reprimir, conforme a ley, una revuelta o insurreccion.”
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Seccion lll.- ASPECTOS COMUNES

4.31 Procedimientos como consecuencia del empleo o uso de la fuerza*?

a.

Si como consecuencia del empleo o uso de la fuerza se produjeran heridos,
el comandante militar, tan pronto como la situacién se lo permita, dispondra
la atencion médica de los afectados sin distincién, y sin poner en riesgo la
vida ni la integridad del personal militar involucrado en las operaciones o
acciones militares, respectivamente.

Los heridos que, por su gravedad, requieran atencién meédica seran
evacuados al centro de salud mas cercano tan pronto como la situacién lo
permita, debiendo comunicarse el hecho a las autoridades pertinentes.

En el caso de que se registren personas failecidas, debera adoptarse los
protocolos correspondientes para el tratamiento de los restos humanos, de
acuerdo a lo establecido en la normativa sobre la materia.

En el caso de que las victimas sean efectivos de las FFAA, ademas de lo
sefialado en el inciso precedente, a través de la cadena de mando se
informara al JCCFFAA por el medio mas rapido, quien pondra el hecho en
conocimiento del MINDEF vy dictara las disposiciones para comunicar el
hecho a los familiares del personal militar afectado.

Durante la ejecucién de operaciones y acciones militares, ante cualquier
situacion que implique la intervencion a personas, estas deben ser
trasladadas y entregadas de forma inmediata a la PNP y, de ser el caso, al
Ministerio Publico. Asimismo, el armamento y material incautado debera
ser puesto inmediatamente a disposicion de la PNP y, de ser posible, en
presencia de un representante del Ministerio Publico.

Los pedidos de informacién o documentacion sobre una operacién o accién
militar seran atendidos segun la normativa vigente sobre transparencia y
acceso a la informacién publica.

Toda persona tiene derecho a recibir informacion completa, veraz y
oportuna sobre las personas heridas o fallecidas como consecuencia de
una operacién o accién militar, asi como sobre las personas que hayan sido
intervenidas.

En las siguientes situaciones, se informara inmediatamente de los hechos
al JCCFFAA, por conducto regular:

(1) Cuando una determinada operacion militar haya ocasionado dafios
incidentales (colaterales) o bajas en los grupos hostiles.

(2) Cuando, como resultado de una accién militar, se hayan producido
lesiones graves o el deceso de personas civiles.

42 Cfr. articulo 45 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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(3) Cuando, como consecuencia de una operacion o accién militar, se
hayan generado lesiones graves o el fallecimiento de personal militar
o poilicial.

El incumplimiento de las disposiciones precedentes puede generar
responsabilidades administrativas, disciplinarias o penales por parte del
comandante militar.

4.32 Informe operativo

Al término de las operaciones o acciones militares, el comandante militar debe
remitir un informe a su superior inmediato, detallando lo siguiente*3:

a.

b.

Lugar, fecha y hora de las operaciones o acciones militares.

Personal militar participante, detallandose la unidad militar a la que
pertenecen.

Hechos que motivaron su participacion.

Detalle de las operaciones o acciones militares realizadas. En el caso de
una accion militar, se especificaran las causas y circunstancias por las
cuales se hizo uso de armas de fuego, asi como el tipo y cantidad de armas
y municién empleada.

De ser el caso, relacion de las personas intervenidas y del armamento o
material incautado, y que hayan sido puestos a disposicién de la autoridad
competente.

Resultado de la operacion o accién militar, precisandose la existencia de
heridos o fallecidos, la afectacion de dafios a bienes publicos o privados,
intervenidos, entre otros.

Evaluacion operacional, técnica y juridica de la operacién o accién militar,
incluyendo aspectos de relevancia y las recomendaciones pertinentes.

Anexos conteniendo registros filmicos o fotograficos, u otros, si la situacion
permitié su realizacién.

43 Cfr. articulo 46 del Regiamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES PARA LA ADMINISTRACION
DE REGLAS DE CONDUCTA OPERATIVA (RCO)

Seccién .- INTERVENCION DE LAS FFAA

5.1 Autorizacion para la intervencion de las FFAA

a.

La Autoridad Superior mantiene el control sobre el empleo y uso de la
fuerza por parte de las FFAA. En tal sentido, las RCO son instrumentos
indispensables que permiten asegurar la actuacién de las FFAA en funcidn
a los lineamientos politicos del nivel estratégico impartidos por el
Presidente de la Republica y vinculados al estado final deseado?, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pert, articulo 118, inciso 14, .
que establece como una de sus atribuciones organizar, distribuir y disponer
el empleo de las FFAA.

Debe considerarse que el articulo 137 de la Constitucién Politica establece
que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los
siguientes estados de excepcidn: estado de emergencia y estado de sitio.
En estado de emergencia, las FFAA actian de conformidad con lo
estipulado en el Decreto Legislativo N° 1095.

En tal sentido, segin lo establecido en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1095, para la intervencion de las FFAA se tiene que aprobar
previamente las RCO, de conformidad con el procedimiento establecido en
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.2 En todos los casos
previstos en el capitulo I, parrafo 1.3 del presente manual, previo a que se
materialice el empleo de las FFAA, ya sea que constituya una disposicion
del Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe Supremo de las FFAA,
o cuando su intervencion sea solicitada al Ministro del Interior (MININTER)
por la autoridad politica o policial del lugar®, debera seguirse el siguiente
procedimiento*:

(1) El Presidente de la Republica dispondra que el MINDEF y el JCCFFAA
efecttien la evaluacién politica y militar, respectivamente, respecto de
la pertinencia y consecuencias del empleo y/o uso de las FFAA.

1 Cfr. articulo 31.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-2020-DE.

2 Cfr. articulos 31.1 y 31.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-2020-DE.

3 Cfr. articulos 4.3, 5.3 y 21 del Decreto Legislativo N° 1095, modificados por la Ley N° 31522
Asimismo, articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1095.

4 Cfr. articulos 31.1 y 31.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-2020-DE, y articulo 42 del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1136,
medificado por Decreto Supremo N° 013-2017-DE.
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(2) Las conclusiones y recomendaciones contenidas en dicha evaluacion
seran sustentadas por el MINDEF y el JCCFFAA ante el Presidente de
la Republica y los Ministros de Estado involucrados en la refrendacion
del Decreto Supremo que declarara el estado de emergencia.

(3) La exposicion del JCCFFAA debera contener, entre otros aspectos, los
objetivos estratégicos militares a ser alcanzados, segun lo dispuesto
por el nivel estratégico; las fuerzas y medios requeridos; el plazo
proyectado para el término de las operaciones o acciones militares; el
estado final deseado en el campo militar; y la propuesta de RCO
necesarias para el cumplimiento de la misién.

(4) Una vez aprobadas las RCO, se emite la directiva de nivel estratégico
y la respectiva Resolucion Suprema que aprueba las citadas RCO. Esta
ultima es indispensable porque debera incluir, entre otros aspectos, un
anexo (clasificacion de seguridad “SECRETQ") que contendra las RCO
implementadas para la conduccién y ejecucién de las operaciones o
acciones militares, aplicables al caso especifico, segun lo indicado en
los anexos “A" y “B” del presente manual.’

(5) A la recepcion de la directiva de nivel estratégico, el JCCFFAA emitira
la directiva de planeamiento (directiva de nivel estratégico militar), la
misma que sera aprobada por Autoridad Superior.®

d. En adicién, con la finalidad de afrontar adecuadamente el control politico
posterior del Congreso de la Republica, al autorizarse la intervencion de las
FFAA, y aprobarse las correspondientes RCO, debe observarse que los
dispositivos legales expedidos para tal efecto cumplan con los parametros
formales establecidos en la Constitucion’.

5.2 RCO para operaciones y acciones militares

a. Cuando se disponga que las FFAA asuman el control del orden interno en
zonas declaradas en Estado de Emergencia, sea en un contexto de empleo
de la fuerza (operaciones militares) contra grupos hostiles, con aplicacién
de normas del DIH; o de uso de la fuerza (acciones militares) en OSV, con
sujecion a normas del DIDH, el Decreto Supremo correspondiente debera
establecer el marco juridico aplicable.

b. Con relacién a lo indicado en el subparrafo anterior, debe tenerse presente
que cuando las FFAA asumen el control del orden interno en zonas
declaradas en Estado de Emergencia, el comando de nivel operacional
efectia el planeamiento, conduccion, ejecucién y supervisién de las
operaciones y acciones militares en el ADR asignado®, debiendo

5 Cfr. artfculo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de transparencia y acceso a la
informacidn publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

6 Cfr. articulo 4.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

7 Cfr. Resolucién Legislativa N° 004-2022-2023-CR, relativa al procedimiento de control sobre los
decretos supremos que declaran estados de excepcidn, incorporado en el Reglamento del
Congreso de la Repubilica.

8 Cfr. articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2013-DE.
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implementar las RCO a sus fuerzas subordinadas, incluyendo el
componente policial. Debe puntualizarse que las RCO implementadas a
este Ultimo no deberan contravenir lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1186, su reglamento y demas normas conexas, debiendo formularse
acorde a los procedimientos vigentes de la Policia Nacional del Per.

c. En cualquier otro escenario de actuacion de las FFAA previsto en el marco
normativo vigente, brindando apoyo a la PNP cuando esta ultima mantiene
el control del orden internc?, las RCO a ser implementadas a las FFAA por
la Autoridad Superior, seran aquellas necesarias para la ptima ejecucion
de las tareas asignadas a estas (ultimas, derivadas del apoyo concreto que
requiera la PNP para el cumplimiento de su rol primordial establecido en la
Constitucién, cual es garantizar, mantener y restablecer el orden interno.™

d. En el caso de las unidades guardacostas que se encuentren operando en
el dominio maritimo nacional'!, aguas interiores y en rios o lagos
navegables del territorio nacional, en ejercicio de las facuitades conferidas
en el Decreto Legislativo N° 1147 y su Reglamento, las RCO seran
implementadas por el Presidente de la Republica al Comandante General
de la Marina, el mismo que, a su vez, las delegara al Director General de
Capitanias y Guardacostas - Autoridad Maritima Nacional, quien ejerce el
OPCOM de tales unidades.

e. No obstante lo indicado en el subparrafo precedente, como norma general,
el Comandante General de la Marina esta facultado para implementar a las
unidades guardacostas, sin requerir autorizacién alguna, las RCO referidas
a autodefensa o defensa propia.'2

5.3 RCO a ser dispuestas durante actividades de preparacion de la Fuerza

a. Durante la ejecucion de ejercicios militares, despliegue de unidades aéreas,
viajes de instruccién de unidades navales y, en general, durante cualquier
actividad de preparacion de la Fuerza, podria darse el caso que una
determinada unidad se vea inmersa en situaciones particulares en las que
tenga que hacer uso o empleo efectivo de la fuerza, como, por ejemplo,
ataque a un buque por parte de piratas o de grupos armados desde tierra,
interdiccion o interceptacion de una embarcacion o aeronave en flagrancia
delictiva, presencia de un grupo hostil en una zona no declarada en Estado
de Emergencia, entre ofras.

9 Este subparrafo hace referencia a los escenarios previstos en el capitulo |, parrafo 1.3, incisos (c),
(d) y (e) del presente manual.

10 Cfr. articulo 166 de la Constitucion Politica del Per.

11 Segun el compromiso formal asumido por el Estado peruano, el término “dominio maritimo” de 200
millas nauticas, indicado en el articulo 54 de la Constitucién Polltica, debe ser aplicado de manera
consistente con las zonas maritimas establecidas en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, de 1982, en concordancia con lo establecido en el Fallo de la Corte
Internacional de Justicia sobre la controversia de delimitacion maritima entre el Pert y Chile, de
2014,

12 Cfr. articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1138, Ley de la Marina de Guerra del Pert.
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b. Siendo asi, cada vez que se disponga la participacién de una unidad
terrestre, naval o aérea en ejercicios militares o despliegues operacionales
en el territorio, dominio maritimo o espacio aéreo nacionales, el Presidente
de la Republica, a propuesta del JCCFFAA, previa recomendacién de la
Institucion Armada (lA) involucrada, implementara las correspondientes
RCO a ser aplicables en situaciones reales que ameriten el uso o empleo
efectivo de la fuerza, quien a su vez las delegara al oficial que ejerce el
OPCOM de dichas unidades.

c. Respecto de lo indicado en el subparrafo precedente, anualmente, el
JCCFFAA gestionara ante el Presidente de la Republica, la implementacion
de RCO especificas requeridas por las unidades terrestres, navales o
aéreas designadas para participar en ejercicios militares o despliegues
operacionales en el territorio, dominio maritimo o espacio aéreo nacionales,
de acuerdo a la propuesta de la IA involucrada, en funcién al respectivo
plan anual de entrenamiento previamente aprobado.

d. Asimismo, en el caso de que una unidad terrestre, naval, guardacostas o
aérea haya sido desplegada fuera del territorio nacional para participar en
un ejercicio multinacional, en una operacion de bisqueda y rescate (SAR),
en un despliegue operacional, etc., el Presidente de la Republica emitira
las RCO implementadas al JCCFFAA que habiliten el uso o empleo efectivo
de la fuerza en altamar o en aguas o espacio aéreo internacionales, quien
a su vez las delegara al oficial que ejerce el OPCOM de las mismas, de
acuerdo a los procedimientos estipulados en este manual y a los
instrumentos de derecho internacional en vigor.

e. Sin perjuicio de lo indicado en el presente parrafo, debe precisarse que el
Comandante General de la IA a la que pertenezca la unidad involucrada en
actividades de preparacién de la Fuerza o entrenamiento, sea en territorio
nacional o en el exterior, esta facultado para implementar las RCO referidas
a defensa propia o autodefensa sin requerir autorizacién alguna, por
constituir ello un derecho inmanente del personal militar.

Seccion ll.- PLANEAMIENTO DE LAS RCO

5.4 Desarrollo y aprobacion

El desarrollo y aprobacién de las RCO efectivas es critico para el logro de la
misién y debe llevarse a cabo como parte del proceso de planeamiento
operativo. Los estados mayores deben incluir una célula de planeamiento de
RCO. Esta célula deberda estar conformada por oficiales especialistas en
operaciones y acciones militares y por oficiales AJO.

Debe recalcarse que, si bien la responsabilidad de redaccién de las RCO recae
en el oficial de operaciones, el rol que desempefia el AJO es fundamental en
este proceso, asesorando al comandante militar y a su estado mayor con
relacién al derecho operacional. Al respecto, el AJO debe asegurarse que las
RCO coincidan con el marco normativo nacional e internacional vigente y
reflejen el mandato del nivel politico, debiendo identificar aquellas restricciones
legales imperantes en cada escenario de actuacién de las FFAA, en acciones
y operaciones militares.



5.5

Debe especificarse, sin embargo, que, en operaciones militares, la decisién de
atacar un objetivo militar recae en Ultima instancia en el comandante militar
responsable de la operacién.’® Del mismo modo, en acciones militares, la
decisién final respecto del uso de la fuerza sera tomada por el comandante
militar responsable.

Asimismo, considerando que el entorno operacional es complejo y variable, en
un escenario de empleo de la fuerza contra grupos hostiles, con aplicacion del
DIH, deberan implementarse las REN a ser utilizadas para tal efecto, asi como
las RUF que podrian ser requeridas, de manera complementaria, en el caso de
que se presenten otras situaciones de violencia que no constituyan un
enfrentamiento contra tales grupos hostiles. |

Planeamiento para la elaboracién del borrador de las RCO
a. Analisis de la mision

Se debera poner especial atencion a las consideraciones politicas, legales
y operativas que puedan afectar a las RCO, incluyendo la directiva del
superior. Asimismo, debera determinarse si se trata de una operacién o
accién militar, a fin de seleccionar las RCO que sean aplicables.

b. Identificacidon de tareas

Antes de elaborar el borrador de las RCO requeridas, debera identificarse
las tareas militares impuestas por el superior, asi como deducirse las tareas
implicitas.

c. ldentificacion de las RCO actuales
Esto es necesario para determinar los cambios que sean requeridos.
d. Preparacién de las RCO

(1) Las reglas que seran empleadas estan detalladas en los catalogos de
los anexos “A” y “B” de este manual. El primer paso sera identificar las
reglas obligatorias. Las primeras RCO a considerar son las obligatorias
y se refieren a asuntos relacionados al cumplimiento de la misién.

(2) Identificar reglas especificas para cada entorno operacional. Deberan
evaluarse las RCO especificas para operaciones y acciones militares
en espacios terrestres, maritimos, fluviales, lacustres y aéreos.

(3) Identificar las reglas que se requeriran para cada tarea especifica.
Estas RCO estan referidas al caracter de la operacién o accién militar;
por ejemplo, rescate de rehenes, desbloqueo de carreteras, proteccion
de activos criticos, etc.

13 Cfr. articulo 19 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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(4)

(5)

(6)

Revisar las reglas restantes del catalogo. Cada mision es Unica por lo
que el catalogo detallado en los anexos “A” y “B” pedria no ser
suficiente El planificador podra redactar una RCO no contenida en el
catdlogo o madificar la redacciéon de una RCO preestablecida.

Listado preliminar de las RCO. El anexo de RCO del documento
operacional debera contener una lista elaborada en orden numérico.

Determinar las RCO de reserva. El anexo de RCO del documento
operacional debera prever nimeros de reserva para redactar las RCO
que sean requeridas posteriormente para el cumplimiento de la misién.

Analice la mision

Identifique tareas explicitas e
impifcitas en el plan/orden de
operaciones

Identifique cualquier RCO actual

|
Identifique RCO obligatorias

Identifique RCO especificas del
entorno operacional

ldentifique RCO de tareas
especificas

Revise las RCO restantes en los
anexos ‘A’ y “B”

Elabore RCO incluyendo
aquellas de repuesto, en caso
sea necesario

Determine las RCO retenidas

|

Valide las RCO comparandolas
con las tareas

Las RCO no apoyan las tareas Las RCO apoyan las tareas
| | I

Identifique falencias y rectifique Obtenga la aprobacién

A 4

Fuente: Manual de San Remo sobre Reglas de Enfrentamiento, 2019



e. Validacién de las RCO comparando las tareas

Una vez elaborado el listado preliminar de RCO debera verificarse si estas
aseguran el éxito de la mision (prueba de factibilidad o posibilidad).

5.6 Emision y evaluacion de las RCO

Culminado el proceso de desarrollo y aprobacién de la RCO, estas deberan
estar contenidas en un anexo al documento operacional correspondiente
(directiva estratégica militar, plan de camparnia, plan de operaciones, orden de
operaciones, etc.). Asimismo, dicho documento, en el nivel estratégico militar y
operacional debera contener, obligatoriamente, un anexo legal conteniendo la
evaluacion juridica respecto de la operacidn o accion militar que se ejecutars,
asi como una guia sobre el empleo y uso de la fuerza. En tales casos, el
comandante militar debera tener especial cuidado en garantizar que ambos
anexos tengan concordancia y congruencia.

Las RCO deberan ser evaluadas continuamente por el comandante militar,
efectuando los ajustes necesarios conforme varie el entorno operacional o la
inteligencia. En el caso de operaciones militares, las REN seran adaptadas en
funcién de la evolucién de las tacticas, técnicas y procedimientos del grupo
hostil.

Deberan solicitarse o implementarse nuevas RCO, seglin sea necesario, de
modo que se garantice que estas sigan siendo: congruentes con la misién, el
entorno operacional, el mandato politico y el marco normativo. Esto se realizara
a través de los formatos REQRECO, AUTRECO e IMPRECO, cuyos ejemplos
se indican en el anexo C del presente manual. Cada vez que un comandante
militar considere que las RCO no sean claras, debera solicitar su aclaracion al
superior correspondiente.

Un escenario basado en el entrenamiento de RCO garantizara que éstas
puedan comprenderse y aplicarse adecuadamente por parte de todas las
unidades y miembros de la fuerza.

A fin de facilitar la cabal comprension de las RCO en vigor por parte del personal
militar que se encuentra en el area de operaciones, se utilizan las tarjetas RCO,
denominadas también como tarjetas del efectivo militar. Estas tarjetas ofrecen
resimenes de los principios de las RCO clave que regulan el empleo/uso de la
fuerza por parte de las FFAA para una misién en particular. Estas tarjetas deben
ser concisas y de facil entendimiento, segln los modelos que se incorporan en
el anexo D.

Seccién lIl.- IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE RCO
5.7 Proceso de administracion de RCO

a. Para la conduccién y ejecucion de operaciones y acciones militares, el
Presidente de la Republica implementara al JCCFFAA aquellas RCO
necesarias para alcanzar los objetivos estratégicos militares asignados a
este Gltimo, reteniendo aquellas que estime pertinentes. Estas RCO estaran
contenidas en la directiva de nivel estratégico.



b. Asimismo, de conformidad con el procedimiento descrito en el parrafo 5.1
del presente capitulo, el JCCFFAA emitira la directiva de planeamiento
(directiva de nivel estratégico militar) conteniendo las RCO implementadas
para el cumplimiento de su mision. En esta directiva debe especificarse qué
sistema informatico se ha dispuesto para su 6ptima administracion.

c. EIJCFFAA debe aprobar las RCO empleadas por el nivel operacional. Los
comandantes de nivel operacional y sus comandantes subordinados deben
aprobar las RCO para sus respectivas fuerzas.'s

d. De considerarlo pertinente, en cualquier momento, un comandante militar
puede tramitar ante su superior inmediato, la implementacién, medificacién
o cancelacién de alguna RCO en vigor.'¢ Igual proceso sera seguido por el
JCCFFAA para la administracion de RCO ante la Autoridad Superior; por lo
que, debera asegurarse el acceso de esta ultima al sistema informatico
militar dispuesto para tal efecto.

e. Aquellas RCO que se consideren necesarias para alcanzar los objetivos
asignados que surjan del proceso de planeamiento militar, y que no se
encuentren en los anexos “A’ y “B” de este manual, se redactaran utilizando
los cédigos disponibles y su implementacién seguird la misma ruta
especificada para las demas.

5.8 Requerimiento, autorizacion e implementacion de RCO

Los procedimientos que se indican a continuacién seran utilizados para solicitar
(requerir), autorizar e implementar RCO':

a. Requerimiento de RCO (REQRECO)

Este procedimiento serad utilizado para solicitar la implementacion,
modificacién o cancelacion de las RCO por parte del nivel superior.

Este requerimiento podra ser generado en cualquier eslabén de la cadena
de mando militar. Todo comandante tiene la obligaciéon de recomendar a su
superior inmediato modificaciones a las RCO vigentes, si es que considera
que estas afectan el cumplimiento de la mision.

14 Las RCO requeridas, autorizadas, denegadas e implementadas en cualquier nivel de conduccion
y ejecucidn de operaciones y acciones militares (estratégico, estratégico militar, operacional y
tactico) deben administrarse a través de un sistema o plataforma informatica militar (por ejemplo,
el sistema Wiracocha), a efectos de que todas las fases del proceso queden registradas, asi como
pueda protegerse la confidencialidad de su contenido, permita extraer lecciones aprendidas y, de
ser el caso, servir como evidencia en posteriores procesos administrativos, disciplinarios o
penales. ‘

15 Cfr. articulo 31.3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

16 Cfr. articulo 31.4 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.

17 Cfr. articulo 35 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095.
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Cada REQRECO debera incluir una explicacion del motivo por el cual se
requieren las RCO'® y las consecuencias que conllevaria su no aprobacion,
segun el ejemplo detallado en el anexo “C”, apéndice | del presente manual.

b. Autorizacién o negacién de RCO (AUTRECO)

La autoridad que recibi6 la solicitud de RCO utilizara este procedimiento
para autorizar o denegar tal requerimiento. Cada RCO debe numerarse
secuencialmente. En el anexo “C”, apéndice Il de este manual se sefiala un
ejemplo de AUTRECO.

c. Implementacion de RCO (IMPRECO)

Se empleara este procedimiento para controlar la aplicacién de las RCO en
vigencia. El formato con el cual se implemente una RCO puede contener
restricciones adicionales o puede anular cierta RCO que ya habia sido
autorizada. En el anexo “C”, apéndice lll del presente manual se detalla un
ejemplo de IMPRECO.

d. Amplificacién a RCO (AMPRECO)

Las AMPRECO son instrucciones contenidas dentro de un formato
AUTRECO o IMPRECO, que proporciona informacién adicional y guia con
respecto a una o mas de las RCO que se han autorizado. Se pueden incluir
aclaraciones para una o todas las RCO dentro de cualquiera de estos
formatos.

e. Formatos

Todos los formatos REQRECO, AUTRECO e IMPRECO deben numerarse
secuencialmente; por ejemplo: “REQREQO N° 1", “REQRECO N° 27,
“‘REQRECO N° 3", etc. Ademas, deben incluirse los siguientes parrafos:

Parrafo 1: Antecedente/justificacion. Una explicaciéon del motivo por el
cual se esta solicitando, autorizando o negando una RCO.

Parrafo 2: Nuevas RCO solicitadas o autorizadas.

Parrafo 3: RCO previas canceladas (si hubiesen).

Parrafo 4: RCO previas que permanecen en la fuerza (si existiesen). El
parrafo 4 debe contener una lista exacta y actualizada de todas
las RCO autorizadas.

Parrafo 5: Observaciones adicionales (si existiesen).

Cada una de las RCO contendra todos los parrafos apropiados para que
los comandantes militares solo necesiten retener el Gltimo formato, que les
provea el listado completo y exacto de todas las RCO vigentes para la
mision. Si fuese necesario solicitar o autorizar RCO que no se encuentren
en el presente manual, el texto de las reglas solicitadas debera presentarse
en lenguaje claro y conciso, en el parrafo 2 del formato RCO, utilizando un
nimero de regla no asignado de la serie mas apropiada.

18 El requerimiento de un comando subordinado puede estar referido a la implementacién de una
nueva RCO, a que se medifique el alcance de una RCO en vigencia, o a que se cancele una RCO
que dej6 de ser necesaria para cumplir la mision.

V-9



ANEXO “A”
CATALOGO DE REGLAS DE ENFRENTAMIENTO (REN)

A continuacién se detalla el catalogo de REN a efectos de facilitar la redaccion de
las reglas requeridas para el cumplimiento de la misién, en un escenario de empleo
de la fuerza contra grupos hostiles (grupos armados), segin lo indicado en el
capitulo |, articulo 1.3 del presente manual, inciso (a).

PRECISIONES

1.

La expresion “la Fuerza® o “la Fuerza propia” abarca aquellas organizaciones/
unidades operativas de las FFAA que actian en cumplimiento de la misién, en
el marco del DIH.

La expresidn “la unidad” comprende unidades terrestres (regimiento, brigada,
batallén, compaiiia, seccién, pelotén, patrulla, etc.), integradas por personal
militar; unidades navales o guardacostas (fragata, corbeta, submarino, OPV,
patrullera guardacostas, lancha de interdiccion, etc.); aeronaves (caza, avion de
exploracion, avién de transporte, helicoptero, etc., de las FFAA).

En cuanto a la Regla 8, el término “propiedad” se refiere a infraestructura del
Estado (cuarteles militares, bases navales, bases aéreas, sedes del Poder
Judicial, locales del Ministerio Publico, etc.); infraestructura de uso publico
(carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, redes de agua y desagiie, redes
de telematica, redes de energia, hospitales, etc.); o infraestructura privada,
propiamente dicha, que pudieran constituir objetivos militares. Este término
también comprende instalaciones estratégicas, servicios publicos esenciales,
activos criticos y recursos clave, asi como bienes muebles, sean publicos o
privados.

Si bien las REN estan referidas a operaciones militares contra grupos hostiles,
debe considerarse que podrian existir circunstancias particulares que posibiliten
el uso de la fuerza no letal, siempre y cuando ello no afecte la seguridad del
personal involucrado en las operaciones, o el cumplimiento de la mision.

Cuando la REN haga referencia a “intervencién de personas”, esta accion debe
interpretarse de conformidad con lo estipulado en el articulo 260 del Nuevo
Codigo Procesal Penal; en el articulo 18, numeral 2, literal a) del Decreto
Legislativo N° 1095; y demas normas conexas. La intervencion se entiende
como la privacion temporal de la libertad -a cargo de personal militar-, su
traslado y entrega de forma inmediata a la PNP'y, de ser el caso, al Ministerio
Publico, bajo lo previsto en el marco legal sefialado. La entrega del intervenido
debe efectuarse sin dilacion, considerando, ademas, el lapso que implica el
desplazamiento desde el lugar de los hechos hacia la dependencia policial o del
Ministerio Publico mas cercana, o hasta ubicar al policia o dependencia policial
mas préxima, en funcion de los medios de transporte disponibles, las
condiciones climatoldgicas, la ubicacion geografica de la misma u otros factores
que dificulten la misma. En ningln caso se autoriza la privacién de la libertad a
una persona de manera arbitraria, en un lugar publico o privado, hasta su
entrega a la autoridad policial. Asimismo, al efectuarse la entrega de dicha
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6.

persona, debe suscribirse el acta respectiva, en la cual debe dejarse constancia
de las condiciones fisicas y de salud en las que se encuentra.

A efectos de emplear la fuerza en espacios terrestres, acuaticos o0 aéreos, en un

escenario de conflicto armado, cuando se haga referencia a un contacto de
interés (Cl) o a un contacto critico de interés (CCl), se entendera lo siguiente:

a.

Contacto de interés (Cl): Cualquier vehiculo terrestre, nave o embarcacion
en el medio acuatico, o aeronave en el espacio aéreo, del que se sospeche
de la comisién de una infraccion a la legislacion nacional o que esté
quebrantando el orden interno.

Contacto critico de interés (CCI): Cualquier vehiculo terrestre, nave o
embarcacion en el medio acuatico, o aeronave en el espacio aéreo, sobre
el que existan indicios suficientes o elementos de juicio reveladores que
permitan determinar que ha infringido la normativa nacional, instrumentos
internacionales de los que el Per es parte y otras normas de derecho
internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacion al Estado
peruano.

NIVELES DE AUTORIZACION DE LAS REN

Se pueden establecer mas nimeros (nivel de autorizacién), segun lo disponga cada
comandante.

Prohibida

Retenida por el Presidente de la Republica

Retenida por el JCCFFAA

Implementada al comandante de nivel operacional

Implementada al comandante de gran unidad, fuerza de tarea, etc.

Qlh|WIN|=~]O

Implementada al comandante de unidad (batallén, buque, escuadrén, etc.)

E-1.1

Se permite el empleo de la fuerza no letal en autodefensa individual.

E-1.2

Se permite el empleo de la fuerza letal en autodefensa individual.

E-1.3

Se permite el empleo de la fuerza no letal en defensa de la unidad
(ESPECIFICAR qué unidades o elementos de maniobra seran objeto de
defensa).

E-1.4

Se permite el empleo de la fuerza letal en defensa de la unidad
(ESPECIFICAR qué unidades o elementos de manicbra seran objeto de
defensa).

E-1.5

Disponible.

E-1.6

Disponible.

E-1.7

Disponible.

1

Debe considerarse lo establecido en el presente manual, capitulo |I, parrafo 2.9, incisos (e) y (f)
en el sentido de que ninguna RCO podra restringir o limitar la defensa y proteccién del personal
militar ante un peligro inminente de muerte o lesiones graves.
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E-2.1 | (ESPECIFICAR las personas que son objeto de defensa).
Se permite el empleo de la fuerza no letal para la proteccion de personas
E-2.2 | que se encuentren en peligro (ESPECIFICAR las personas que son objeto
de proteccion).
Se permite el empleo de la fuerza no letal para evitar que se cometa un
E-2.3 | delito contra otras personas (ESPECIFICAR las personas que son objeto
de defensa).
E2.4 Se permite el empleo de la fuerza letal en defensa de otras personas
’ (ESPECIFICAR qué personas seran objeto de defensa).
Se permite el empleo de la fuerza letal para evitar que se cometa un delito
E-2.5 | particularmente grave contra personas, que implique una seria amenaza
para la vida.
Se autoriza el empleo de la fuerza letal cuando exista un peligro inminente
E26 de muerte o lesiones graves contra efectivos militares que no pertenezcan
’ a la Fuerza propia, miembros de la PNP u otras personas (ESPECIFICAR
circunstancias).
E27 Se prohibe el empleo de la fuerza, en forma indiscriminada, para la
’ proteccién de otras personas.
E-2.8 | Disponible.
E-2.9 | Disponible.
E-2.10 | Disponible.

| E-3.‘1m . Se prohibe el dafio incidental cont::é la pbblacién ciVil.

E-3.2 | Se prohibe el dafio incidental contra bienes de caracter civil.

E-3.3 | Se permite el dafio incidental (ESTIMAR el dafio), siempre que no sea
excesivo con relacion a la ventaja militar concreta y directa de conjunto
prevista.

E-3.4 | Se permite el dafio incidental (ESTIMAR el dafio) contra la poblacién civil,
siempre que no sea excesivo con relacion a la ventaja militar concreta y
directa de conjunto prevista.

E-3.5 | Se permite el dafio incidental (ESTIMAR el dafio) contra bienes de
caracter civil, siempre que no sea excesivo con relacién a la ventaja
militar concreta y directa de conjunto prevista.

E-3.6 | Se permite el empleo de la fuerza no letal para aicanzar la mision.

E-3.7 | Se permite el empleo de la fuerza no letal contra la respuesta del grupo
hostil (ESPECIFICAR las circunstancias).

E-3.8 | Se permite el empieo de la fuerza letal para alcanzar la misién

E-3.9 | Se permite el empleo de la fuerza letal contra la respuesta del grupo hostil
(ESPECIFICAR las circunstancias).

E-3.10 | Disponible.

E-3.11 | Disponible.




el

Se prohiben los disparos de advertencia.

Se permite el uso de disparos de advertencia.

Disponible.

Disponible.

Disponible.

Disponible.

ieitode persanas, eml x

E-5.1

['se permite el empleo de la fuerza no 'I.etal paré évﬁar la interférenaa con la
libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas, naves, vehiculos,
etc.) que pertenezcan a la Fuerza.

E-6.2

Se permite el empleo de la fuerza no letal para evitar la interferencia con Ia
libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas, naves, vehiculos,
etc.).

E-5.3

Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para evitar
la interferencia con la libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas,
naves, vehiculos, etc.) que pertenezcan a la Fuerza.

E-5.4

Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para evitar
la interferencia con Ia libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas,
naves, vehiculos, etc.).

E-5.5

Se autoriza el empleo de la fuerza para evitar el ingreso de miembros del
grupo hostil, o civiles que participan directamente en las hostilidades, a
instalaciones, buques o aeronaves de la Fuerza (ESPECIFICAR
circunstancias), excepto si se encontrasen fuera de combate o0 hayan
dejado de participar en las hostilidades.

E-5.6

Se autoriza el empleo de la fuerza no letal para evitar el ingreso de
miembros del grupo hostil, o civiles que participan directamente en las
hostilidades, a instalaciones, buques o aeronaves de la Fuerza
(ESPECIFICAR circunstancias).

E-5.7

Se autoriza el empieo de la fuerza letal para evitar el ingreso de miembros
del grupo hostil, o civiles que participan directamente en las hostilidades, a
instalaciones, buques o aeronaves de la Fuerza (ESPECIFICAR
circunstancias), excepto si se encontrasen fuera de combate o hayan
dejado de participar en las hostilidades.

E-5.8

Disponible.

E-5.9

Disponible.




personas” i i

E-6.1

Se perfnité la busqueda de (ESPECIFICAR personas) en (ESPECIFICAR
circunstancias).

E-6.2

Se permite el empleo de la fuerza no letal durante la busqueda de
(ESPECIFICAR personas) en (ESPECIFICAR circunstancias).

E-6.3

Se permite el empleo de la fuerza letal contra personas que no participan
en las hostilidades, durante Ia busqueda, siempre y cuando exista peligro
de muerte o lesiones graves contra el personal de la Fuerza, o terceras
personas.

E-6.4

Se permite el empleo de la fuerza letal contra miembros del grupo hostil, o
civiles que participan directamente en las hostilidades, durante Ia
busqueda de personas.

E-6.5

Se permite el empleo de la fuerza no letal para desarmar personas que no
participan en las hostilidades, embarcadas en buques o embarcaciones
interceptados por la Fuerza.

E-6.6

Se permite el empleo de la fuerza no letal para desarmar miembros del
grupo hostil, o civiles que participan directamente en las hostilidades, que
estén a bordo de buques o embarcaciones interceptados por la Fuerza.

E-6.7

Se permite el empleo de la fuerza letal para desarmar perscnas que no
participan en las hostilidades, embarcadas en buques o embarcaciones
interceptados por la Fuerza, siempre y cuando exista peligro de muerte o
lesiones graves contra el personal de la Fuerza, o terceras personas.

E-6.8

Se permite el empleo de la fuerza letal para desarmar miembros del grupo
hostil, o civiles que participan directamente en las hostilidades, que estén
a bordo de buques o embarcaciones interceptados por la Fuerza.

E-6.9

Se permite la intervencion de personas (ESPECIFICAR quiénes) en
(ESPECIFICAR circunstancias).

E-6.10

Se permite el empleo de la fuerza no letal para intervenir personas
(ESPECIFICAR quiénes) en (ESPECIFICAR circunstancias).

E-6.11

Se permite el empleo de la fuerza letal para intervenir a perscnas que no
participan en las hostilidades (ESPECIFICAR quiénes) en (ESPECIFICAR
circunstancias), siempre que exista un peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

E-6.12

Se permite el empleo de la fuerza letal para intervenir a miembros del
grupo hostil en (ESPECIFICAR circunstancias), siempre que no se
encuentren fuera de combate.

E-6.13

Se permite el empleo de la fuerza no letal para evitar el escape de
personas intervenidas (ESPECIFICAR quiénes) en (ESPECIFICAR
circunstancias).

E-6.14

Se permite el empleo de la fuerza letal para evitar el escape de personas
intervenidas (ESPECIFICAR quiénes), siempre y cuando exista peligro
inminente de muerte o lesiones graves para el personal de la Fuerza o
para terceras personas.

E-6.15

Disponible.

E-6.16

Disponible.




Se penmte el emp!eo de fuerza no Ietal paé asegurar la IlberaClén de

E-7.1 personal militar que pertenezca a la Fuerza.
E-7.2 Se permite el empleo de la fuerza letal para asegurar la liberacién de
= | personal militar que pertenezca a la Fuerza.
E-73 Se permite el empleo de la fuerza no letal para asegurar la liberacién de
"~ | personas que hayan sido tomadas como rehenes.
E-7 4 Se permite el empleo de la fuerza letal para asegurar la liberacién de
" | personas que hayan sido tomadas como rehenes.
Se permite el empleo de explosivos contra objetivos militares durante una
E-7.5 | operaciéon de liberacion de personas que hayan sido tomadas como
rehenes.
E-7.6 | Disponible.
E-7.7 | Disponible.
E-7.8 | Disponible.

. | Se perrmte el empleo de Ia fuerza no Ietal para proteger uﬁa propledad

E-8.2 Se permite el empleo de la fuerza no letal para proteger una propiedad
"~ | que constituya misién de la Fuerza.
E-8.3 Se permite el empleo de la fuerza no letal para proteger una propiedad
"~ | que pertenezca a la Fuerza.
E-8.4 Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
" | proteger una propiedad.
E-8.5 Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
"~ | proteger una propiedad que constituya misién de la Fuerza.
E-8.6 Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
"~ | proteger una propiedad que pertenezca a la Fuerza.
Se permite el empleo de la fuerza letal contra personas civiles para
E-8.7 | proteger una propiedad, siempre y cuando exista peligro inminente de
muerte o lesiones graves para el personal militar, o terceras personas.
E-8.8 | Se permite la inspeccidon de (ESPECIFICAR propiedad).
E-8.9 Se permite el empleo de la fuerza no letal para inspeccionar
"~ | (ESPECIFICAR propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias).
Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
E-8.10 | inspeccionar (ESPECIFICAR  propiedad) en (ESPECIFICAR
circunstancias).
E-8.11 Se permite la incautacion de (ESPECIFICAR propiedad) en
: (ESPECIFICAR circunstancias).
E-8.12 Se permite el empleo de la fuerza no letal para incautar (ESPECIFICAR
) propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias).
E-8.13 Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
) incautar (ESPECIFICAR propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias).
E-8.14 Se permite el empleo de la fuerza no letal para asegurar la liberacién de
) propiedad que constituya misidn de la Fuerza, después de su incautacion.
E-8.15 Se permite el empleo de la fuerza no letal para Ilberar (ESPECIFICAR

propiedad).




E-8.16

Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
liberar (ESPECIFICAR propiedad).

E-8.17

Se permite la destruccion de (ESPECIFICAR propiedad) en
(ESPECIFICAR circunstancias).

E-8.18

Disponible.

E-8.19

Disponible.

egularfap

v Se beﬁﬁite el ingrevsdwde’ (EVS”PEUC)ILF’ICAR vehiéulo,‘ néve 0 embarcacién)

a (ESPECIFICAR 3area) con el fin de (ESPECIFICAR mision o tarea; por

E-9.1 ejemplo, paso inocente, paso en vias de aguas archipelagicas,
reconccimiento, SAR, etc.).

E-9.2 | Se permite el ingreso a (ESPECIFICAR drea) para (ESPECIFICAR).

E-9.3 Se prohibe acercarse a mas de (ESPECIFICAR distancia o rango) a
(ESPECIFICAR fuerzas o Cl o CCl).

E-0.4 S.e per_rnite acercarse a (ESP[ECIFICAR fljlerzas o Cl o CCl), a una
distancia de (ESPECIFICAR unidad de medida).

E-9.5 Se permite acercarse a (ESPECIFICAR fuerzas o Cl o CCI), sin
restricciones.

E-9.6 | Se prohibe el reconocimiento terrestre en (ESPECIFICAR éarea).

E-9.7 | Se permite el reconccimiento terrestre en (ESPECIFICAR &rea).

E-9.8 | Se prohibe el reconocimiento en (ESPECIFICAR area/espacio acuatico).

E-9.9 | Se permite el reconocimiento en (ESPECIFICAR drea/espacio acuatico)

E-9.10 | Se prohibe el reconocimiento aéreo sobre (ESPECIFICAR area).

E-8.11 | Se prohibe el reconocimiento aéreo contra (ESPECIFICAR objetivo).

E-9.12 Se prohibe el reg:onocimiento aéreo a alturas menores a (ESPECIFICAR
altura sobre el nivel del suelo) sobre contra (ESPECIFICAR érea).

E-9.13 | Se permite el reconocimiento aéreo contra (ESPECIFICAR fuerza).

E-9.14 | Se permite el reconocimiento aéreo sobre (ESPECIFICAR area).

E-9.15 | Disponible.

E-9.16 | Disponible.

Se prohi‘t;g el usb ’del fuego iﬁcapaciténte.
Se permite el uso del fuego incapacitante para cumplir con la misién
E-10.2 | (ESPECIFICAR instrucciones para evitar afectar la vida de los tripulantes
y pasajeros de la nave o embarcacién que se esta interviniendo).
E-10.3 | Esta permitida la designacién de Cl por la Fuerza.
E-10.4 | Esta permitida la designacion CCI por la Fuerza.
E-10.5 | Se permite seguimiento a embarcaciones designadas Cl por la Fuerza.
Se permite el seguimiento a embarcaciones designadas como CCl por la
E-10.6 F !
uerza.
E-10.7 | Esta permitida la vigilancia de los contactos designados por la Fuerza.
E-10.8 | Esta permitida la vigilancia de Cl desighados por la Fuerza.
E-10.9 | Esta permitida la vigilancia de CCl designados por la Fuerza.
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E-10.10

Se permite la iluminacion de contactos por reflector.

E-10.11

Se permite la iluminacién de contactos con pirotécnicos.

E-10.12

Se permite la iluminacién de contactos a (ESPECIFICAR distancia)
alrededor de la Fuerza.

E-10.13

Se permite el uso de sensores pasivos

E-10.14

Se permite el uso de sensores activos.

E-10.15

Se permite el uso de sistemas de control de tiro (ESPECIFICAR tipo) para
(ESPECIFICAR (fin).

E-10.16

Se permite el uso de (ESPECIFICAR tipo de sensor activo) para
(ESPECIFICAR fin).

E-1017

Se permite acercarse a Cl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

E-10.18

Se permite acercarse a CCl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

E-10.19

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a Cl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

E-10.20

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a CCl dentro de
(ESPECIFICAR distancia). ‘

E-10.21

Se permite acercarse sin restricciones a Cl designados por la Fuerza.

E-10.22

Se permite acercarse sin restricciones a CCl designados por la Fuerza.

E-10.23

Se permite ordenar desvios y otras instrucciones a buques, naves o
embarcaciones de quienes se sospecha que podrian estar incursos en la
presunta comision del delito de trafico ilicito de drogas (TID).

E-10.24

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio, si se sospecha que estén incursos en la
presunta comision del delito de tréfico ilicito de drogas (TID).

E-10.25

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio, si se sospecha que estén incursos en la
presunta comisién del delito de trafico ilicito de drogas (TID), solo cuando
se ponga en peligro de muerte o lesiones graves al personal militar o a
terceros.

E-10.26

Se permite ordenar desvios y ofras instrucciones a buques, naves o
embarcaciones de quienes se sospecha que transporten objetos/
cargamento/especies illcitos.

E-10.27

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con los
desvios e instrucciones a embarcaciones extranjeras de las que se
sospeche que estén transportando objetos/cargamento/especies iilcitos.

E-10.28

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con los
desvios e instrucciones a embarcaciones que no porten pabellén de las
que se sospeche que estén transportando objetos/cargamento/especies
ilicitos.

E-10.29

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio, si se sospecha que estén transportando objetos/
cargamento/especies ilicitos.

E-10.30

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con la
legislacién peruana a embarcaciones extranjeras de las que se sospeche
estén transportando objetos/cargamento/especies ilicitos.

E-10.31

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con la
legislacion peruana a embarcaciones que no porten pabellén de las que
se sospeche estén transportando objetos/cargamento/especies ilicitos.

E-10.32

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con la
legislacion peruana a embarcaciones sospechosas de transportar
objetos/cargamento/especies ilicitos.




E-10.33

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con la
legislacién peruana a embarcaciones extranjeras de las que se sospeche
estén transportando objetos/cargamento/especies ilicitos, solo cuando se
ponga en peligro de muerte o lesiones graves al personal militar o a
terceros.

E-10-34

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con la
legislacién peruana a embarcaciones que no porten pabellén de las que
se sospeche estén transportando objetos/cargamento/especies ilicitos,
solo cuando se ponga en peligro de muerte o lesiones graves al personal
militar o a terceros.

E-10.35

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con los
desvios e instrucciones a embarcaciones extranjeras de las que se
sospeche que estén transportando objetos/cargamento/especies ilicitos,
solo cuando se ponga en peligro de muerte o lesiones graves al personal
militar o a terceros.

E-10.36

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con los
desvios e instrucciones a embarcaciones que no porten pabellén de las
que se sospeche que estén transportando objetos/cargamento/especies
ilicitos, solo cuando se ponga en peligro de muerte o lesiones graves al
personal militar o a terceros.

E-10.37

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con los
desvios e instrucciones a embarcaciones sospechosas de transportar
objetos/cargamento/especies ilicitos, solo cuando se ponga en peligro de
muerte o lesiones graves al personal militar o a terceros.

E-10.38

Disponible.

E-10.39

Disponible.

E-10.40

Disponible.

E-11.1

funcién de vigilancia, control y proteccidn de los espacios acuaticos.
Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares durante
E-11.2 | el ejercicio de la funcidn de vigilancia, control y proteccién de los espacios
acuaticos.
E-11.3 Se permite el empleo de la fuerza no letal para la aplicacion de la
"~ | normatividad vigente en aguas internacionales.
E-11.4 Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para la
*" | aplicacion de la normatividad vigente en aguas internacionales.
E-11.5 Se permite el empleo de la fuerza no letal para interrumpir el paso no
| inocente en el mar territorial.
E-11.6 Se permite el empleo de la fuerza letal contra contactos submarinos en
"~ | inmersién en el mar territorial.
E-11.7 Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares para
" | interrumpir el paso no inocente en el mar territorial.
E-11.8 Esta permitida la inspeccién de naves o embarcaciones (ESPECIFICAR)
"~ | en cumplimiento de (ESPECIFICAR instrucciones).
Esta permitida la inspeccion de embarcaciones o naves nacionales
E-11.9 (ESPECIFICAR) cuando existan indicios razonables para sospechar que

estan implicadas en la presunta comisién de ilicitos (ESPECIFICAR, por
ejemplo, robo, piraterfa, trata de personas, pesca ilegal, etc.).




E-11.10

Esta permitida la inspeccién de embarcaciones o naves extranjeras
(ESPECIFICAR) cuando existan indicios razonables para sospechar que
estan implicadas en la presunta comisién de ilicitos (ESPECIFICAR, por
ejemplo, robo, piraterfa, trata de personas, pesca ilegal, etc.).

E-11.11

Estd permitida la inspeccion de cualquier bugue en el 4rea, en
cumplimiento de la mision.

E-11.12

Se permite el abordaje e inspeccion de naves o embarcaciones
(ESPECIFICAR) que se rehusen a desplegar una bandera.

E-11.13

Se permite el abordaje e inspeccion a Cl designados por la Fuerza propia.

E-11.14

Se permite el abordaje e inspeccién a CCl designados por la Fuerza
propia.

E-11.15

Se permite el abordaje e inspeccién a embarcaciones designadas Cl que
no cooperen.

E-11.16

Se permite el abordaje e inspeccién a embarcaciones designadas CCl,
gue no cooperen.

E-11.17

Se permite el abordaje e inspeccién con oposicién a embarcaciones
designadas Cl.

E-11.18

Se permite el abordaje e inspeccién con oposicidon a embarcaciones
designadas CCl.

E-11.19

Disponible.

E-11.20

Disponible.

E-11.21

Dispenible.

E-11.22

Disponible.

E-12.1

Se permite el seguimiento a aeronaves designadas por la Fuerza como
Cl.

E-12.2

Se permite el seguimiento a aevonaves designadas por la Fuerza como
CCl.

E-12.3

Esta permitida la vigilancia a los contactos aéreos designados por la
Fuerza.

E-12.4

Esta permitida la vigilancia a los Cl designados por la Fuerza.

E-12.5

Esta permitida la vigilancia a los CCl designados por la Fuerza.

E-12.6

Esta permitida la designacién de los contactos dispuestos por la Fuerza.

E-12.7

Esta permitida la designacion de los Cl dispuestos por la Fuerza.

E-12.8

Esta permitida la designacién de los CCl dispuestos por la Fuerza.

E-12.9

Se permite acercarse a Cl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

E-12.10

Se permite acercarse a CCl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

E-12.11

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a Cl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

E-12.12

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a CCl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

E-12.13

Se permite acercarse sin restricciones a Cl identificados por la Fuerza.

E-12.14

Se permite acercarse sin restricciones a CCl identificados por la Fuerza.

E-12.15

Se permite el uso de sistemas de control de tiro (ESPECIFICAR tipo) para
(ESPECIFICAR (fin).
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E-12.16

Se permite ordenar desvios y otras instrucciones a aeronaves
clasificadas como objetivos militares.

E-12.17

Se permite el empleo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio/aterrizaje de aeronaves clasificadas como
objetivos militares.

E-12.18

Se permite el empleo de la fuerza letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio/aterrizaje a aeronaves clasificadas como
objetivos militares.

E-12.19

Se permite ordenar desvios y otras instrucciones a aeronaves de quienes
se sospecha estén cometiendo un ilicito penal.

E-12.20

Se permite el empieo de la fuerza no letal para forzar a cumplir con la
legislacion peruana a aeronaves de las que se sospeche estén apoyando
logisticamente al grupo hostil.

E-12.21

Se permite el empleo de la fuerza letal contra aeronaves que sean parte
del grupo hostil o estén participando directamente en las hostilidades.

E-12.22

Se permite el empleo de la fuerza letal, para forzar a cumplir con los
desvios dispuestos por la Fuerza a aeronaves clasificadas como
objetivos militares.

E-12.23

Disponible.

E-12.24

Disponible.

Se permlte el empleo de Ia fuerza no Ietal durante eI ejercu:lo de la funcion
de vigilancia, control y proteccién del espacio aéreo.

Se permite el empleo de la fuerza letal contra objetivos militares durante
el ejercicio de la funcidn de vigilancia, control y proteccién del espacio
aéreo.

Se permite el empleo de la fuerza no letal contra aeronaves clasificadas
como objetivos militares.

Se permite el empleo de la fuerza letal contra aeronaves clasificadas
como objetivos militares.

Se permite el empleo de la fuerza letal para derribar aeronaves
clasificadas como objetivos militares.

Se prohibe el empleo de la fuerza letal para derribar aeronaves
clasificadas como objetivos militares, més alla del alcance visual.

Se permite el empleo de la fuerza letal para derribar aeronaves
clasificadas como objetivos militares, mas alla del alcance visual.

Disponible.

La Identnﬁcacuén de un objetlvo mllltar debe reallzarse por medlos

E-14.1 | Visuales.
La identificacién del objetivo militar debe realizarse por medios visuales
y (ESPECIFICARY):

E-14.2 a. ldentificaciéon de amigo o enemigo (IFF).

b. Otros medios que requieren de una respuesta.
C. Imégenes térmicas.
d. Electrodpticas.
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Inteligencia de intercepcion electrénica.
Informacién de vinculos de datos.
Andlisis actuistico pasivo.

Rastreo del origen y comportamiento.
Correlacion de la ruta de vuelo.

Firma magnética.

Medidas de apoyo a guerra la electrénica
Otros (ESPECIFICAR).

—FT T TQ e

La Identificacién de un objetivo militar debe ser (ESPECIFICARY):

a. Visual.
b. Identificacion de amigos o enemigo (IFF).
¢. Ofros medios que requieren de una respuesta.
d. Imé&genes térmicas.
e. Electrodpticas.
E-14.3 f. Inteligencia de intercepcién electronica.
" | g. Informacién de vinculos de datos.
h. Andlisis acustico pasivo.
i. Rastree origen y comportamiento.
j- Correlacién de ruta de vuelo.
k. Firma magnética.
l.  Medidas de apoyo de guerra electrénica
m. Otros (ESPECIFICAR).
E-14.4 | Disponible.
E-14.5 | Disponible.

Se perm1te Ia des:gnaczén de objetlvos militares (ESPECIFICAR

E-15.1 miembros del grupo hostil u otro tipo de objetivo).
E-15.2 Se permite el ataque a objetivos militares designados (ESPECIFICAR el
“ | objetivo, el 4rea, etc.)
E-15.3 | Se prohibe el uso de municién aire-superficie.
E-16.4 | Se prohibe el uso de municién aire-superficie de no precisién.
E-15.5 Se prohibe el uso de municién aire-superficie de no precision en
" | (ESPECIFICAR area).
E-15.6 Se permite el uso de municién guiada de precision en (ESPECIFICAR
7 | area).
E-15.7 Se permite el uso de municién guiada de precision en contra de
" | (ESPECIFICAR objetivo militar).
Se permite el empleo de la fuerza no letal contra grupos hostiles y otros
E-15.8 | objetivos militares en (ESPECIFICAR 4&rea). Las fuerzas hostiles
declaradas son: (ESPECIFICAR).
Se permite el empleo de la fuerza letal contra grupos hostiles y otros
E-15.9 | objetivos militares en (ESPECIFICAR 4rea). Las fuerzas hostiles
declaradas son: (ESPECIFICAR).
E-15.10 Se permite la destruccion de objetivos militares durante un ataque
) (ESPECIFICAR).
E-15.11 Se permite la captura de objetivos militares durante un ataque
) (ESPECIFICAR).
E-15.12 Se permite la neutralizacién de objetivos militares durante un ataque
) (ESPECIFICAR).
E-15.13 | Disponible.
E-15.14 | Disponibie.
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Sér prohibe el uso de medidas &e ’guerra electréhica (ESPECIF]CAR qué

E-16.1 medidas son objeto de prohibicion).

E-16.2 Se p.ermite el uso de medidas de guerra electrénica (ESPECIFICAR qué
medidas) en contra de (ESPECIFICAR).

E-16.3 Se p.ermite el uso de medidas de guerra electrénica (ESPECIFICAR que
medidas).

E-16.4 | Disponible.

E-16.5 | Disponible.

E-17.1

ufar la:canducc cion ibe

Se prohibe las operaciones de respuesta en el ciberespacio.

E-17.2

Se permite las operaciones de explotacidn en el ciberespacio.

E-17.3

Se permite la determinacidn de vulnerabilidades de objetivos militares
durante una operacion de explotacion.

E-17.4

Se permiten las operaciones de defensa en el ciberespacio propio.

E-17.5

Se permiten las operaciones de defensa en el ciberespacio no propio.

E-17.6

Cuando esté autorizado por (ESPECIFICAR la autoridad), se permite las
operaciones de respuesta (ataque) para (ESPECIFICAR efecto, por
ejemplo, neutralizar, destruir, degradar, interrumpir, penetrar, alterar,
manipular, etc.) en contra de (ESPECIFICAR objetivo militar),
empleando (ESPECIFICAR método y medio de ataque).

E-17.7

Cuando esté autorizado por (ESPECIFICAR la autoridad), se permite el
aprovechamiento del ciberespacio en contra de sistemas de informacién
automatizados o redes de cémputo del enemigo (ESPECIFICAR).

E-17.8

Disponible.

E-17.9

Disponible.

E-17.10

Disponible.

egiilar ell empleo:de operaciones d rmaciom:

Se permite operaciones de informacion (ESPECIFICAR tipo), a través

de (ESPECIFICAR medio) contra (ESPECIFICAR objetivo militar).

Se permite operaciones en el ciberespacio.

Se permite operaciones cinéticas en el dominio fisico (ESPECIFICAR

E-18.3 | {ino) contra (ESPECIFICAR objetivo militar).
Se permite operaciones de influencia (ESPECIFICAR tipo, por ejemplo,
E-18.4 | operaciones psicolégicas, de decepcion, seguridad de las operaciones,
contrainteligencia, etc.) contra (ESPECIFICAR objetivo militar).
E-18.5 | Disponible.
E-18.6 | Disponible.
E-18.7 | Disponible.
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ulatr portaciam de: as

Se prohibe portgr érrnas (ESPECIFICAR tipo de arma) a los miembros
de la Fuerza en (ESPECIFICAR 4area, zona, lugar, etc.).

Se prohibe portar armas (ESPECIFICAR tipo de arma) a los miembros
de la Fuerza, excepto en (ESPECIFICAR 4area, zona, lugar, etc.).

E-19.3

Se permite portar armas (ESPECIFICAR tipo de arma) a los miembros
de la Fuerza en (ESPECIFICAR area, zona, lugar, etc.).

E-19.4

Se permite portar armas (ESPECIFICAR tipo de arma) a los miembros
de la Fuerza, excepto en (ESPECIFICAR &rea, zona, lugar, etic.).

E-19.5

Disponible.

E-19.6

Disponible.
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ANEXO “B”
CATALOGO DE REGLAS DE USO DE LA FUERZA (RUF)

A continuacién se detalla el catalogo de RUF a efectos de facilitar la redaccién de
las reglas requeridas para el cumplimiento de la misién, en un escenario de uso de
la fuerza en las situaciones descritas en el capitulo |, articulo 1.3 del presente
manual, incisos (b) al (f).

PRECISIONES

1.

La expresion “la Fuerza” o “la Fuerza propia” abarca aquellas organizaciones/
unidades operativas de las FFAA que actian en cumplimiento del deber, de
conformidad con el marco normativo vigente.

La expresién “la unidad” comprende unidades terrestres (regimiento, brigada,
batallén, compaiiia, seccidén, pelotén, patruila, etc.), integradas por personal
militar; a unidades navales o guardacostas (fragata, corbeta, submarino,
patrullera, lancha de interdiccion, etc.); o a unidades aéreas o aeronaves (caza,
avion de exploracion, avion de transporte, helicéptero, etc., de las FFAA).

En cuanto a la Regla 8, el término “propiedad” se refiere a infraestructura del
Estado (cuarteles militares, bases navales, bases aéreas, sedes del Poder
Judicial, locales del Ministerio Publico, etc.); a infraestructura de uso publico
(carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, redes de agua y desague, redes
de telecomunicaciones, redes de energia, hospitales, etc.); o a infraestructura
privada, propiamente dicha. Este término también comprende instalaciones
estratégicas, servicios publicos esenciales, activos criticos y recursos clave, asi
como bienes muebles, sean publicos o privados.

Cuando la RUF haga referencia a “intervencion de personas”, esta accién debe
interpretarse de conformidad con lo estipulado en el articulo 260 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal; en el articulo 18, numeral 2, literal a) del Decreto
Legislativo N° 1095; y demas nomas conexas. La intervencion se entiende
como la privacion temporal de la libertad -a cargo de personal militar-, su
traslado y entrega de forma inmediata a la PNP y, de ser el caso, al Ministerio
Publico, bajo lo previsto en el marco legal sefialado. La entrega del intervenido
debe efectuarse sin dilacién, considerando, ademas, el lapso que implica el
desplazamiento desde el lugar de los hechos hacia la dependencia policial o del
Ministerio Publico mas cercana, o hasta ubicar al policia o dependencia policial
mas préxima, en funcion de los medios de transporte disponibles, las
condiciones climatoldgicas, la ubicacion geografica de la misma u otros factores
que dificulten la misma. En ningln caso se autoriza la privacién de la libertad a
una persona de manera arbitraria, en un lugar publico o privado, hasta su
entrega a la autoridad policial. Asimismo, al efectuarse la entrega de dicha
persona, debe suscribirse el acta respectiva, en la cual debe dejarse constancia
de las condiciones fisicas y de salud en las que se encuentra.

A efectos de usar la fuerza en espacios acuaticos o aéreos, cuando se haga
referencia a un contacto de interés (Cl) o a un contacto critico de interés (CCl),
se entendera lo siguiente:



a.

Contacto de interés (Cl): Cualquier vehiculo terrestre, nave o embarcacion
en el medio acuatico, o aeronave en el espacio aéreo, del que se sospeche
de la comisién de una infraccion a la legislacién nacional o que esté
quebrantando el orden interno.

Contacto critico de interés (CCI): Cualquier vehiculo terrestre, nave o
embarcacién en el medio acuatico, o aeronave en el espacio aéreo, sobre
el que existan indicios suficientes o elementos de juicio reveladores que
permitan determinar que ha infringido la normativa nacional, instrumentos
internacionales de los que el Perl es parte y otras normas de derecho
internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacién al Estado
peruano.

NIVELES DE AUTORIZACION DE LAS RUF

Se pueden establecer mas nameros (nivel de autorizacion), segun lo disponga cada
comandante.

Prohibida

Retenida por el Presidente de la Republica

Retenida por el JCCFFAA

Implementada al comandante de nivel operacional

Implementada al comandante de gran unidad, fuerza de tarea, etc.

Albh|lwWIN]|=]|O

Implementada al comandante de batallon, buque, escuadrén, etc.

S D LA FUERZA EN AUTODEFENSA

IDAD?

Se prohibé el uso dé la fuefza letal en autcdefensa y en defensa de la

U-1.1 | unidad, excepto en caso que se presente un peligro inminente de muerte
o lesiones graves.

U-1.2 | Se permite el uso de la fuerza no letal en autodefensa.
Se permite el uso de la fuerza no letal en defensa de la unidad

U-1.3 | (ESPECIFICAR qué unidades o elementos de maniobra seran objeto de
defensa).

U-1.4 Se permite el uso de la fuerza letal en autodefensa, en caso de peligro

*" | inminente de muerte o lesiones graves.

Se permite el uso de la fuerza letal en defensa de la unidad, en caso de

U-1.5 | peligro inminente de muerte o lesiones graves. (ESPECIFICAR qué
unidades o elementos de maniobra seran objeto de defensa).

U-1.6 | Disponible. ‘

U-1.7 | Disponible.

1 Debe considerarse lo establecido en el presente manual, capltulo I, parrafo 2.9, incisos (e) y (f)
en el sentido de que ninguna RCO pedra restringir o limitar la defensa y proteccién del personal
militar ante un peligro inminente de muerte o lesiones graves.
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U-2.1

en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves.

u-2.2

Se permite el uso de la fuerza no letal en defensa de otras personas
(ESPECIFICAR las personas gue son objeto de defensa).

uU-2.3

Se permite el uso de la fuerza no letal para la proteccion de personas que
se encuentren en peligro (ESPECIFICAR las personas que son objeto de
proteccién).

U-2.4

Se permite el uso de la fuerza no letal para evitar que se cometa un delito
contra otras personas (ESPECIFICAR las personas que son objeto de
defensa).

uU-2.5

Se permite el uso de la fuerza letal en defensa de otras personas, en caso
de peligro inminente de muerte o lesiones graves (ESPECIFICAR qué
personas seran objeto de defensa).

U-2.6

Se permite el uso de la fuerza letal para evitar que se cometa un delito
particularmente grave contra personas, que implique una seria amenaza
para la vida.

u-2.7

Se autoriza el uso de la fuerza letal cuando exista un peligro inminente de
muerte o lesiones graves contra efectivos militares que no pertenezcan a
la Fuerza propia, miembros de la PNP u otras personas (ESPECIFICAR
circunstancias).

U-2.8

Se prohibe el uso de medios no letales (menos letales) y de medios letales
(fuerza potencialmente letal) en forma indiscriminada, en toda
circunstancia y lugar.

U-2.9

Disponible.

U-2.10

Disponible.

U-2.11

Disponible.

Regular elaft .a fin de'alcanzac lamisidnm

U-3.1 | Se permite el uso dé’la fuerza no letal para a!&anzar la misién.

U-3.2

Se permite el uso de la fuerza no letal para controlar a las personas que
interfieren con la misién (ESPECIFICAR las circunstancias).

U-3.3

Se prohibe el uso de la fuerza letal para el cumplimiento de la mision,
excepto en caso de que el personal de la Fuerza se encuentre en peligro
inminente de muerte o de suftir lesiones graves.

U-3.4

Se permite el uso de la fuerza letal para el cumplimiento de la misién,
siempre y cuando exista peligro inminente de muerte o lesiones graves.

U-3.5

Disponible.

U-3.6

Disponible.

U-3.7

Disponible.

Se prohiben los disparos de advertencia con municién real.
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U-4.3

Se permite el uso de disparos de advertencia, unicamente con municién
de fogueo.

U-4.4

Disponible.

U-4.5

Disponible.

de personas, shiculos, etc.

U-5.1

Se permite el uso de la fuerza no letal para evitar la interferencia con la
libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas, naves, vehiculos,
etc.) que pertenezcan a la Fuerza.

U-5.2

Se permite el uso de la fuerza no letal para evitar la interferencia con la
libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas, vehiculos,
embarcaciones, efc.).

U-5.3

Se permite el uso de la fuerza letal para evitar la interferencia con la
libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas, naves, vehiculos,
etc.) que pertenezcan a la Fuerza, siempre que tal interferencia suponga
un peligro inminente de muerte o lesiones graves.

U-5.4

Se permite el uso de la fuerza letal para evitar la interferencia con la
libertad de movimiento de (ESPECIFICAR: personas, naves, vehicuios,
etc.), siempre que tal interferencia suponga un peligro inminente de muerte
o lesiones graves.

U-5.5

Se prohibe usar la fuerza para evitar ingresos no autorizados de
(ESPECIFICAR personas) a bases, buques o aeronaves de la Fuerza
(ESPECIFICAR circunstancias).

U-5.6

Se autoriza el uso de la fuerza no letal para evitar ingresos no autorizados
de (ESPECIFICAR personas) a bases, buques o aeronaves de la Fuerza.

U-5.7

Se permite el uso de la fuerza letal para evitar el abordaje no autorizado
de (ESPECIFICAR personas) a buques o aeronaves, siempre que ello
represente un peligro inminente de muerte o lesiones graves para el
personal de la Fuerza.

U-5.8

Disponible.

uU-5.9

Disponible.

inaiviguos:;

U-6.1

Se permite la busqueda de (ESPECIFICAR personas) en (ESPECIFICAR
circunstancias).

u-8.2

Se permite el uso de la fuerza no letal para la busqueda de (ESPECIFICAR
personas) en (ESPECIFICAR circunstancias).

U-6.3

Se permite el uso de la fuerza letal para la bisqueda de (ESPECIFICAR
personas), solo en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves.

u-6.4

Se permite el uso de la fuerza no letal para desarmar personas
embarcadas en buques/embarcaciones interceptados por la Fuerza.

U-6.5

Se permite el uso de la fuerza, incluyendo fuerza letal, para desarmar
personas embarcadas en buques/embarcaciones interceptados por la
Fuerza, siempre que exista un peligro inminente de' muerte o lesiones
graves.

U-6.6

Se permite la intervencién de (ESPECIFICAR personas) en
(ESPECIFICAR circunstancias).




Se permite el uso de la fuerza no letal para intervenir (ESPECIFICAR

u6.7 personas) en (ESPECIFICAR circunstancias).
Se permite el uso de la fuerza letal para intervenir (ESPECIFICAR
U-6.8 | personas) en (ESPECIFICAR circunstancias), siempre que exista un
peligro inminente de muerte o lesiones graves.
U-6.9 Se permite el uso de la fuerza no letal para evitar el escape de
"~ | (ESPECIFICAR personas) en (ESPECIFICAR circunstancias).
Se permite el uso de la fuerza letal para evitar el escape de
U-6.10 | (ESPECIFICAR quiénes), siempre y cuando sea estrictamente necesario
para proteger una vida.
U-6.11 | Disponible.
U-6.12 | Disponible.

Se perrmte el uso de fuerza no Ietal para asegurarla Ilberacnf)n de personal

U-7.1 militar que pertenezca a la Fuerza.
Se permite el uso de la fuerza letal para asegurar la liberacién de personal
U-7.2 | militar que pertenezca a la Fuerza, siempre y cuando exista un peligro
inminente de muerte o lesiones graves.
U-7.3 Se permite el uso de la fuerza no letal para asegurar la liberacién de
™ | personas que hayan sido tomadas como rehenes.
Se permite el uso de la fuerza letal para asegurar la liberacién de personas
U-7.4 | que hayan sido tomadas como rehenes, siempre y cuando exista un
peligro inminente de muerte o lesiones graves.
U-7.5 | Disponible.
U-7.6 | Disponible.

relacidn:con: [a propieds

Se pem'ute el uso de Ia fuetza no letal para proteger una propledad

Se permite el uso de la fuerza no letal para proteger una propiedad que
constituya misién de la Fuerza.

Se permite el uso de la fuerza no letal para proteger una propiedad que

ua3 pertenezca a la Fuerza.
U-8.4 Se permite el uso de la fuerza letal para proteger una propiedad, siempre
" | y cuando exista peligro inminente de muerte o lesiones graves.
Se permite el uso de Ia fuerza letal para proteger una propiedad que
U-8.5 | constituya misién de la Fuerza, siempre y cuando exista peligro inminente
de muerte o lesiones graves.
Se permite el uso de la fuerza letal para proteger una propiedad que
U-8.6 | pertenezca a la Fuerza, siempre y cuando exista peligro inminente de
muerte o lesiones graves.
U-8.7 | Se permite la inspeccion de (ESPECIFICAR propiedad).
U-8.8 Se permite el uso de fuerza no letal para inspeccionar (ESPECIFICAR
"~ | propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias). ‘
Se permite el uso de fuerza letal para inspeccionar (ESPECIFICAR
U-8.9 propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias), si durante la misma se

genera un peligro inminente de muerte o lesiones graves al personal militar
0 a terceros.




U-8.10 Se permite la incautacion de (ESPECIFICAR propiedad) en
) (ESPECIFICAR circunstancias).

U-8.11 Se permite el uso de la fuerza no letal para incautar (ESPECIFICAR
) propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias).

Se permite el uso de la fuerza letal para incautar (ESPECIFICAR
U-8.12 propiedad) en (ESPECIFICAR circunstancias), si durante la incautacién se

) genera un peligro inminente de muerte o lesiones graves al personal militar
0 a terceros.

U-8.13 Se permite el uso de la fuerza no letal para asegurar la liberacién de
) propiedad misién que pertenezca a la Fuerza, después de su incautacion.

U-8.14 Se permite el uso de la fuerza no letal para liberar (ESPECIFICAR
) propiedad).

Se permite el uso de la fuerza letal para liberar (ESPECIFICAR propiedad),
U-8.15 | si durante la liberacion se genera un peligro inminente de muerte o
lesiones graves al personal militar o a terceros.

U-8.16 Se permite la destruccion de (ESPECIFICAR propiedad) en
) (ESPECIFICAR circunstancias).

U-8.17 | Disponibie.
U-8.18 | Disponible.

g l?e Bl

Se encuentra autorizado el ingreso a (ESPECIFICAR drea) para
u-9.1 | (ESPECIFICAR mision o tarea.

) Ejemplo: Se encuentra autorizado posicionar tiradores selectos en las azoteas de
los edificios aledafios al area a controlar.

U-9.2 | Se permite el ingreso a (ESPECIFICAR area).
U-9.3 | Esté autorizado el empleo de francotiradores o tiradores selectos.

Esta prohibido ef empleo de francotiradores o tiradores selectos, excepto
U-9.4 | cuando exista peligro inminente de muerte o lesiones graves para el
personal militar, o terceras personas.

U-9.5 | Se permite el reconccimiento terrestre en (ESPECIFICAR 4rea).

U-9.6 | Se permite el reconocimiento en espacios acuaticos (ESPECIFICAR).
U-9.7 | Se permite el reconccimiento aéreo para (ESPECIFICAR misién o tarea).
U-9.8 | Se permite el reconocimiento aéreo sobre (ESPECIFICAR area).

U-9.9 | Se permite el reconocimiento aéreo.
U-9.10 | Disponible.
U-9.11 | Dispenible.

U-10.1 | Se prohibe el uso del fuego incapacitante.
Se permite el uso del fuego incapacitante para cumplir con la mision

U-10.2 | (ESPECIFICAR instrucciones para evitar afectar la vida de los tripulantes
y pasajeros de la nave o embarcacién que se esta interviniendo).

U-10.3 | Esta permitida la designacién de Cl por la Fuerza.
U-10.4 | Esta permitida la designacidén CCl por la Fuerza.
U-10.5 | Se permite el seguimiento a embarcaciones designadas Cl por la Fuerza.
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U-10.6

Se permite el seguimiento a embarcaciones designadas como CCl por la
Fuerza.

U-10.7

Esta permitida la vigilancia de los contactos designados por la Fuerza.

U-10.8

Esta permitida la vigilancia de Cl designados por la Fuerza.

U-10.9

Esta permitida la vigilancia de CCl designados por la Fuerza.

U-10.10

Se permite la iluminacidn de contactos por reflector.

U-10.11

Se permite la iluminacién de contactos con pirotécnicos.

U-10.12

Se permite la iluminacion de contactos a la redonda.

U-10.13

Se permite el uso de sensores pasivos

U-10.14

Se permite el uso de (ESPECIFICAR tipo de sensor activo) para
(ESPECIFICAR fin).

U-10.15

Se permite el uso de sensores activos.

U-10.16

Se permite acercarse a Cl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

U-10.17

Se permite acercarse a CCl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

U-10.18

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a Cl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

U-10.19

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a CCl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

U-10.20

Se permite acercarse sin restricciones a Cl designados por la Fuerza.

U-10.21

Se permite acercarse sin restricciones a CCl designados por la Fuerza.

U-10.22

Se permite ordenar desvios y otras instrucciones a buques de quienes se
sospecha que podrian estar incursos en la presunta comision del delito
de trafico ilicito de dregas (TID).

U-10.23

Se permite el uso de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio, si se sospecha que estén incursos en la
presunta comision del delito de trafico illcito de drogas (TID).

U-10.24

Se permite el uso de la fuerza letal para forzar a cumplir con instrucciones
de desvio, si se sospecha que estén incursos en la presunta comision del
delito de trafico ilicito de dregas (TID), solo cuando se ponga en peligro
inminente de muerte o lesiones graves al personal militar o a terceros.

U-10.25

Se permite ordenar desvios y ofras instrucciones a buques, naves o
embarcaciones de quienes se sospecha que transporten armas illcitas.

U-10.26

Se permite el uso de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio, si se sospecha que estén transportando
cargamento que este en violacién a la legislacion peruana.

uU-10.27

Se permite el uso de la fuerza no letal para forzar a cumplir con la
legislacién peruana a embarcaciones extranjeras de las que se sospeche
estén transportando cargamento ilicito.

U-10.28

Se permite el uso de la fuerza letal, para forzar a cumplir con los desvios
dispuestos por la Fuerza a embarcaciones que no presentan bandera y
se sospecha que transporten cargamento ilicito, solo cuando se ponga
en peligro inminente de muerte o lesiones graves al personal militar o a
terceros.

U-10.29

Se permite el uso de la fuerza letai para forzar a cumplir con los desvios
e instrucciones a embarcaciones desconccidas de las que se sospeche
que estén transportando cargamento ilegal en violacion a la legislacion
peruana, solo cuando se ponga en peligro inminente de muerte o lesiones
graves al personal militar o a terceros.

U-10.30

Disponible.

U-10.31

Disponible.

U-10.32

Disponible.

U-10.33

Disponible.




de vigilancia, control y proteccion de los espacios acuaticos.

Se permite el uso de la fuerza letal durante el ejercicio de la funcién de
vigilancia, control y proteccién de los espacios acuaticos, siempre y
cuando exista peligro inmimente de muerte o lesiones graves para el
personal naval o terceras personas.

U-11.3

Se permite el uso de la fuerza no letal para la aplicacién de la
normatividad vigente en aguas internacionales.

U-11.4

Se permite el uso de la fuerza letal para la aplicacion de la normatividad
vigente en aguas internacionales, siempre y cuando exista peligro
inmimente de muerte o lesiones graves para el personal naval o terceras
personas.

U-11.5

Se permite el uso de la fuerza no letal para interrumpir el paso no
inocente en el mar territorial.

U-11.6

Se permite el uso de la fuerza letal para interrumpir el paso no inocente
en el mar territorial, siempre y cuando exista peligro inmimente de muerte
o lesiones graves para el personal naval o terceras personas.

U-11.7

Esta permitida la inspeccién de naves o embarcaciones (ESPECIFICAR)
en cumplimiento de (ESPECIFICAR instrucciones).

U-11.8

Estd permitida la inspeccion de embarcaciones o naves nacionales
(ESPECIFICAR) cuando existan indicios razonables para sospechar que
estan implicadas en la presunta comisién de ilicitos (ESPECIFICAR, por
ejemplo, robo, piraterfa, trata de personas, pesca ilegal, etc.).

U-11.9

Esta permitida la inspeccidn de embarcaciones o naves extranjeras
(ESPECIFICAR) cuando existan indicios razonables para sospechar que
estan implicadas en la presunta comisién de ilicitos (ESPECIFICAR, por
ejemplo, robo, piraterfa, trata de personas, pesca ilegal, etc.).

U-11.10

Estd permitida la inspeccion de cualquier buque en el area, en
cumplimiento de la misién.

U-11.11

Se permite el abordaje e inspeccién de naves o embarcaciones
(ESPECIFICAR) que se rehusen a desplegar una bandera.

U-11.12

Se permite el abordaje e inspeccién a Cl designados por la Fuerza propia.

U-11.13

Se permite el abordaje e inspeccién a CCl designados por la Fuerza
propia.

U-11.14

Se permite el abordaje e inspeccion a embarcaciones designadas Cl que
no cooperen.

U-11.15

Se permite el abordaje e inspeccién a embarcaciones designadas CCl,
que no cooperen.

U-11.16

Se permite el abordaje e inspeccién con oposicion a embarcaciones
designadas Cl.

U-11.17

Se permite el abordaje e inspeccidén con oposicidn a embarcaciones
designadas CCI.

U-11.18

Disponible.

U-11.19

Disponible.

U-11.20

Disponible.

U-11.21

Disponible.

U-11.22

Disponible.

U-11.23

Disponible.




U-12.1

Se permlte eI seguxm:ento a aero‘naves designadas por la Fuerza como
Cl.

U-12.2

Se permite el seguimiento a aevonaves designadas por la Fuerza como
CCl.

U-12.3

Esta permitida la vigilancia a los contactos aéreos designados por la
Fuerza.

U-12.4

Esta permitida la vigilancia a los Cl designados por la Fuerza.

U-12.5

Esta permitida la vigilancia a los CCl designados por la Fuerza.

U-12.6

Esta permitida la designacién de los contactos dispuestos por la Fuerza.

U-12.7

Esta permitida la designacién de los Cl dispuestos por la Fuerza.

U-12.8

Esta permitida la designacién de los CCI dispuestos por la Fuerza.

U-12.9

Se permite acercarse a Cl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

U-12.10

Se permite acercarse a CCl dentro de (ESPECIFICAR distancia) para
(ESPECIFICAR fin, por ejemplo: establecer identidad).

U-12.11

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a Cl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

U-12.12

Se permite a (ESPECIFICAR medios) acercarse a CCl dentro de
(ESPECIFICAR distancia).

U-12.13

Se permite acercarse sin restricciones a Cl identificados por la Fuerza.

U-12.14

Se permite acercarse sin restricciones a CCl identificados por la Fuerza.

U-12.15

Se permite ordenar desvios y otras instrucciones a aeronaves de quienes
se sospecha que podrian estar incursos en la presunta comisién del delito
de trafico ilicito de drogas (TID).

U-12.16

Se permite el uso de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio/aterrizaje de aeronaves, si se sospecha que
estén incursas en la presunta comision del delito de trafico ilicito de
drogas (TID).

U-12.17

Se permite el uso de la fuerza letal para forzar a cumplir con instrucciones
de desvio/aterrizaje de aeronaves, si se sospecha que estén incursas en
la presunta comision del delito de trafico ilicito de dregas (TID), siempre
y cuando sea estrictamente necesario para evitar un peligro inminente de
muerte o lesiones graves.

U-12.18

Se permite ordenar desvios y otras instrucciones a aeronaves de quienes
se sospecha que transporten armas ilicitas.

U-12.19

Se permite el uso de la fuerza no letal para forzar a cumplir con
instrucciones de desvio/aterrizaje de aeronaves, si se sospecha que
estén fransportando cargamento que este en violacién a la legislacion
peruana.

U-12.20

Se permite el uso de la fuerza no letal para forzar a cumplir con la
legislacion peruana a aeronaves extranjeras de las que se sospeche
estén transportando cargamento ilicito.

U-12.21

Se permite el uso de la fuerza letal, para forzar a cumplir con los desvios
dispuestos por la Fuerza a aeronaves de las que se sospecha que
transporten cargamento ilicito, siempre y cuando sea estrictamente
necesario para evitar un peligro inminente de muerte o lesiones graves.




U-12.22

Se permite el uso de la fuerza letal para forzar a cumplir con los desvios
e instrucciones a aeronaves desconccidas de las que se sospeche que
estén transportande cargamento ilicito, siempre y cuando sea
estrictamente necesario para evitar un peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

Se permite el uso de la fuerza letal para forzar a cumplir con los desvios
e instrucciones a aeronaves desconocidas sospechosas de infringir la
legislacién peruana, siempre y cuando ia aercnave infractora genere un
peligro inminente de muerte o lesiones graves a la fripulacién de la nave
interceptora.

Disponible.

Disponible.

Disponible.

Se permlte el uso de !a fuerza no Ietal durante el ejercmlo de la funcuén
de vigilancia, control y proteccion del espacio aéreo.

Se permite €l uso de la fuerza letal durante el ejercicio de la funcién de
vigilancia, control y proteccion del espacio aéreo, siempre y cuando sea
estrictamente necesario para evitar un peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

U-13.3

Se permite el uso de la fuerza letal contra aeronaves designadas como
Cl con el fin de forzar su desvio/aterrizaje, siempre y cuando sea
estrictamente necesario para evitar un peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

U-13.4

Se permite el uso de la fuerza letal contra aeronaves designadas como
CCI con el fin de forzar su desvio/aterrizaje, siempre y cuando sea
estrictamente necesario para evitar un peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

U-13.5

Se permite el uso de la fuerza letal para derribar cualquier aeronave que
represente un peligro inminente de muerte o lesiones graves para la
tripulacién de las aeronaves de la Fuerza que estén ejecutando una
operacién de interceptacion aérea.

U-13.6

Disponible.

U-13.7

Disponible.

U-13.8

Disponible.

U-13.9

Disponible.

Se permute el uso de la fuerza no letal para pfévenlr Ia com:szén de un
delito en contra de (ESPECIFICAR persona y/o propiedad) en ausencia

U-14.1 de funcionarios civiles 0 personal de la Policia Nacional que hagan
cumplir la ley.
U-14.2 Se permite el uso de la fuerza no letal para prevenir la comision de un
= | delito en contra de (ESPECIFICAR persona y/o propiedad).
Se permite el uso de la fuerza, incluyendo la fuerza letal, en caso de
U-14.3 peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de

evitar la comisién de un delito particularmente grave que entrafie una
seria amenaza para la vida.




U-14.4

Se permite el uso de la fuerza, incluyendo la fuerza letal, en caso de
peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de
evitar la comisién de un delito particularmente grave que entrafie una
seria amenaza para la vida, en ausencia de personal de la PNP que haga
cumplir la ley.

U-14.5

Se permite la busqueda de personas. ESPECIFICAR

U-14.6

Se permite la bisqueda de (ESPECIFICAR personas) en (ESPECIFICAR
circunstancias y lugares).

U-14.7

Se permite el uso de la fuerza no letal para la busqueda (ESPECIFICAR
personas) en (ESPECIFIQUE circunstancias y lugares).

U-14.8

Se permite la intervencién de personas.

U-14.9

Se permite el uso de la fuerza no letal para regisfrar a una persona
intervenida, en busca de armas u otros objetos que pudieran representar
una amenaza a la seguridad de cualquier persona, solo en el caso de que
no hubiese personal PNP disponible para ejecutar esta tarea.

U-14.10

Se permite el uso de la fuerza, incluso letal para registrar a una persona
intervenida, en busca de armas u otros objetos que pudieran representar
una amenaza a la seguridad de cualquier persena, siempre que se
genere un peligro inminente de muerte o lesiones graves como
consecuencia de la resistencia de la persona intervenida, y solo en el
caso de que no hubiese perscnal PNP disponible para ejecutar esta
tarea.

Se permite el uso de la fuerza no letal para desarmar a (ESPECIFICAR

U-14.11 persona).

U-14.12 Se permite el uso de dispositivos de seguridad (grilletes, ganchos, etc.)
: en personas intervenidas.

U-14.13 Se permite el uso de la fuerza no letal para prevenir que escape una
: persona intervenida (ESPECIFICARY).

Se permite el uso de la fuerza, incluso letal, para evitar que escape una

U-14.14 | Persona intervenida (ESPECIFICAR), siempre que, en su hufda, genere

' un riesgo evidente, manifiesto e inmediato capaz de causar lesiones
graves o muerte.

U-14.15 Se permite el uso de agentes de control de disturbios durante acciones
) militares de seguridad publica.

U-14.16 | Se permite el uso de no municion letal para el control de disturbios.

U-14.17 Se permite el uso de municién no letal para el control de disturbios; por
' ejemplo, balines de goma, gases lacrimégenos, etc.

U-14.18 | Se permite el uso de cafiones de agua.

U-14.19 Se permite el uso de medios de grabacién para registrar el uso de la
) fuerza en acciones militares en apoyo a la PNP.

U-14.20 | Disponible.

U-14.21 | Disponible.

U-14.20 | Disponible.

' Se prTﬁhibe portér annésTESPECIFTCAR tipo de arfna) durante acciones
militares en escenarios de HA/DR (ESPECIFICAR circunstancias, area,
zona, lugar, efc.).
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U-16.2

Se permite portar armas (ESPECIFICAR tipo de arma) durante acciones
militares en escenarios de HA/DR (ESPECIFICAR circunstancias, area,
zona, lugar, etc.).

U-15.3

Se prohibe el uso de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR, excepto en el caso de que el personal de la Fuerza
se encuentre en peligro inminente de muerte o lesiones graves.

U-15.4

Se permite el uso de la fuerza no letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR.

U-18.5

Se permite el uso de la fuerza no letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para la proteccién de personas que se encuentren
en peligro (ESPECIFICAR las personas que son objeto de proteccidn).

‘U-15.6

Se permite el uso de la fuerza no letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para controlar a personas que interfieren con la
misién (ESPECIFICAR circunstancias).

U-15.7

Se permite el uso de la fuerza no letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para evitar interferencia con la libertad de
movimiento de la Fuerza (ESPECIFICAR personal, vehiculos, naves,
aeronaves, etc.).

U-15.8

Se permite el uso de la fuerza no letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para la basqueda de personas (ESPECIFICAR).

U-15.9

Se permite el uso de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR, para evitar la comision de un delito particularmente
grave contra personas, que implique una seria amenaza para la vida.

U-15.10

Se permite el uso de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR, siempre y cuando exista peligro de muerte y
lesiones graves contra personal de la Fuerza.

U-15.11

Se permite el uso de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para la proteccién de personas que se encuentren
en peligro inminente de muerte o lesiones graves (ESPECIFICAR las
personas que son objeto de proteccién).

U-15.12

Se permite el uso de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para controlar a las personas que interfieren con la
misién, siempre y cuando exista peligro inminente de muerte o lesiones
graves.

U-15.13

Se permite el uso de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para evitar la interferencia con la libertad de
movimiento de la Fuerza (ESPECIFICAR personal, vehiculos, naves,
aeronaves, etc.), siempre y cuando exnsta peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

U-15.14

Se permite el usc de la fuerza letal durante acciones militares en
escenarios de HA/DR para la busqueda de (ESPECIFICAR personas),
solo casos de peligro inminente de muerte o lesiones graves.

U-15.15

Disponible.

U-15.16

Disponible.

| Se prohfbe portar armas (ESPECIFICAR tlpo de arma) a los miembros

U-16.1 de la Fuerza en (ESPECIFICAR circunstancias, area, zona, lugar, etc.).
Se prohibe portar armas (ESPECIFICAR tipc de arma) a los miembros
U-16.2 | de la Fuerza, excepto en (ESPECIFICAR circunstancias, area, zona,

lugar, etc.).
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Se permite portar armas (ESPECIFICAR tipo de arma) a los miembros de

U-18.3 la Fuerza en (ESPECIFICAR circunstancias, area, zona, lugar, etc.).
Se permite portar armas (ESPECIFICAR tipo de arma) a los miembros de
U-16.4 | la F)uerza, excepto en (ESPECIFICAR circunstancias, area, zona, lugar,
efc.).
U-16.5 | Disponible.
U-16.6 | Disponible.
U-16.7 | Disponible.
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ANEXO “C”

FORMATOS PARA REQUERIR, AUTORIZAR (O DENEGAR) E
IMPLEMENTAR RCO

1.- Los modelos de formatos detallados en los apéndices al presente anexo
pueden utilizarse para solicitar, autorizar (o negar) e implementar una RCO.

2.- Los formatos REQRECO y AUTRECO deberan contener el texto completo de
cada RCO que se solicite y autorice, respectivamente. Los formatos se detallan
en los apéndices al presente anexo. Para cada operacién militar (accién militar)
los formatos deben numerarse secuencialmente y contener el GFH (grupo
fecha hora del mismo).

3.- ElI GFH es un numero de seis digitos donde los dos primeros corresponden al
dia del mes y los cuatro restantes a la hora en la que se redacta el formato. La
hora siempre debera terminar en un ndmero par. Por ejemplo: 062358
SETIEMBRE 2023, 240806 OCTUBRE 2023, 191400 NOVIEMBRE 2023, etc.




APENDICE | AL ANEXO “C”

REQUERIMIENTO DE RCO
MODELO DE FORMATO REQRECO

OPERACION “VICTORIA”
REQRECO N° 003 - 290640 MAYO 2024

Del: Comandante de la operacion
Al: Comandante superior inmediato
Asunto: Requerimiento de RCO

Referencia: a) Orden de operaciones N° 003-24

b) Nota de inteligencia N° 001-2024

1.- Antecedentes/justificacién:

Las operaciones de control territorial dispuestas con el documento (a) no logran su
cometido. Segun la nota de inteligencia de referencia (b), los grupos hostiles estan
reposicionandose, afectando el cumplimiento de la tarea (ESPECIFICAR).

2. Nuevas REN requeridas:
a. E.5-2: Se permite el empleo de la fuerza no letal para evitar la interferencia con
la libertad de movimiento de los vehiculos de la Fuerza.
b. E-9.2: Se permite el ingreso al drea de operaciones BRAVO para contrarrestar
el accionar del grupo hostil.
3. Reglas previas canceladas: Ninguna.
4. Reglas previas en vigor:
a. E-1.2: Se permite el empleo de la fuerza letal en autcdefensa individuai.
b. E-3.6: Se permite el empleo de la fuerza no letal para alcanzar la misién
5. Observaciones adicionales: Se requiere la aprobacion de las reglas E-5.2 y E-9.2
antes del dia/hora para facilitar el cumplimiento de la tarea XXX.
DISTRIBUCION:
Copia: CEVRAEM
CFT-100
Archivo.
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APENDICE Il AL ANEXO “C”

AUTORIZACION (O NEGACION) DE RCO
MODELO DE FORMATO AUTRECO

OPERACION “VICTORIA”
AUTRECO N° 001 - 291230 MAYO 2024

Del: Comandante superior inmediato
Al Comandante de |la operacién
Asunto: Autorizacién de RCO

Referencia: a) Su REQRECO N° 003 - 280640 MAYO 2024

1.- Antecedentes/justificacion:
Mediante referencia (a) se solicité nuevas medidas RCO para emplear la fuerza
letal y reposicionar sus fuerzas. La regla E-5.2 esta autorizada. La regla E-9.2
no esta autorizada.
2.- Lanueva regla autorizé:
El empleo de la fuerza no letal para evitar la interferencia con la libertad de
movimiento de los vehiculos de la Fuerza.
3.- Reglas previas canceladas: Ninguna.
4.- Regias previas en vigor:
a. E-1.2: Se permite el empleo de la fuerza letal en autodefensa individuai.
b. E-3.6: Se permite el empleo de la fuerza no letal para alcanzar la misién
5.- Observaciones adicionales: La regla E-9.2 solicitada mediante referencia (a) no
esta permitida por el momento debido a que el &rea BRAVO no se encuentra en
una zona declarada en estado de emergencia. EIl JCCFFAA se encuentra
tramitando la expedicion de la Resoluciéon Suprema respectiva.
DISTRIBUCION:
Copia: CEVRAEM
CFT-100
Archivo.
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APENDICE Ill AL ANEXO “C”

IMPLEMENTACION DE RCO
MODELO DE FORMATO IMPRECO

OPERACION “VICTORIA”
IMPRECO N° 002 - 301300 MAYO 2024

Del: Comandante superior inmediato
Al Comandante de la operacién / Comandantes de unidad
Asunto: Implementacién de RCO

Referencia: a) REQRECO N° 003 - 290640 MAYO 2024

1.-

b) AUTRECO N° 001 - 291230 MAYO 2024

Antecedentes/justificacién: Mediante referencia (a) se solicitaron nuevas RCO
para contrarrestar la interferencia de grupos hostiles con las operaciones
militares de la Fuerza. Mediante referencia (b) se respondié a dicha solicitud.
La regla E-5.2 esta autorizada. La regla E-9.2 no esta autorizada.

La nueva regla autorizé:

El empleo de la fuerza no letal para evitar la interferencia con la libertad de
movimiento de los vehiculos de la Fuerza.

Reglas previas canceladas: Ninguna.
Reglas previas en vigor:

a. E-1.2: Se permite el empleo de la fuerza letal en autodefensa individual.
b. E-3.6: Se permite el empleo de la fuerza no letal para alcanzar la misién

Observaciones adicionales: La regla E-9.2 esta pendiente de aprobaciéon por
cuanto el area BRAVO no se encuentra en una zona declarada en estado de
emergencia. El JCCFFAA esta gestionando la expedicién de la respectiva
Resolucidon Suprema.

DISTRIBUCION:

Copia: CFT-100
CEVRAEM
Archivo.
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ANEXO “D”
TARJETAS DEL EFECTIVO MILITAR
El presente anexo proporciona tarjetas RCO modelo para la actuacion de las FFAA
en operaciones y acciones militares en los siguientes escenarios:
a. Autodefensa o defensa propia.

b. Empleo de la fuerza en operaciones militares contra grupos hostiles,
incluyendo un cédigo de actuacién.

¢. Uso de la fuerza en acciones militares.




APENDICE | AL ANEXO “D”

TARJETA RCO DE AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA
(Modelo o ejemplo)

TARJETA DEL EFECTIVO MILITAR EN
AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA

“NINGUNA REGLA LIMITA SU DERECHO DE EMPLEAR O
USAR LA FUERZA EN AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA”

AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA DURANTE OPERACIONES MILITARES
CONTRA GRUPOS HOSTILES EN EL MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DERECHO DE LA GUERRA)

1.- Usted tiene el derecho de emplear la fuerza en autodefensa o defensa propia.

2.- Debe emplear la fuerza letal en respuesta ante un ataque 0 amenaza de ataque por
parte de individuos del grupo hostil (grupo armado) Sendero Luminoso o individuos
de grupos armados del narcotrafico que participan en hostilidades, en contra de:

a. Usted.
b. Miembros de su unidad.
¢. Otfras personas (ESPECIFICAR).

AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA DURANTE ACCIONES MILITARES EN EL
MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.- Usted tiene el derecho de usar la fuerza Unicamente en autodefensa o defensa
propia.

2.- El uso de la fuerza tiene que ser progresivo y diferenciado (gradual), a menos que
la amenaza represente un peligro inminente de muerte o de lesiones graves contra
usted u otras personas.

3.- Si el tiempo y las circunstancias lo permitiesen, debe darse una advertencia previa
antes de usar su arma de fuego.

4.- El uso del arma de fuego es la Gltima opcidn, sélo cuando se hayan agotado todos
los recursos previos y solo en el caso de que exista un peligro inminente de muerte
o lesiones graves conira usted u otras personas.

5.- Sitiene que disparar su arma de fuego, tiene que hacerlo:
a. Especificamente sobre la persona que representa la amenaza.
b. No usar mas fuerza que la necesaria para neutralizar la amenaza.
c. Tomar todas las medidas razonables para evitar herir a alguien que no sea el
individuo que representa la amenaza.

6.- Una vez neutralizada la amenaza, no debera usar mas la fuerza.
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APENDICE Il AL ANEXO “D”

TARJETA RCO EN OPERACIONES MILITARES
(Modelo o ejemplo)

TARJETA DEL EFECTIVO MILITAR EN OPERACIONES MILITARES
(ANVERSOQ)

MISION

1.- Su misién es (ESPECIFICAR).

AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA

2.- Tiene el derecho a emplear la fuerza en legitima defensa.

DURANTE EL ATAQUE

3.- En (ESPECIFICAR EL AREA) se puede atacar los siguientes objetivos militares:
a. Miembros del grupo hostil.
b. Personas que participan directamente de las hostilidades (ESPECIFICAR).
¢. Locales utilizados por el grupo hostil (ESPECIFICAR).

4.- Evite o minimice el dano incidental contra personas que no son miembros del grupo
hostil, segn lo ordenado por su superior.

AL FINALIZAR EL ATAQUE

5.- Finalizado el ataque, atienda a los heridos del grupo hostil y coordine el eventual
levantamiento de los restos mortales.

TARJETA DEL EFECTIVO MILITAR EN OPERACIONES MILITARES
(REVERSO)

CODIGO DE ACTUACION

1.- Cumpla con lo dispuesto en la ley e informe a sus superiores si sospecha u
observa su incumplimiento.

2.- No ataque a aquellos que se rindan. Informe/comunique a sus superiores.
3.- Trate humanamente a todos los intervenidos/ retenidos.

4.- Proporcione cuidados a todos los heridos y enfermos.

5.- Respete en todo momento a los civiles y su propiedad.

6.- No tome consigo objetos que no le pertenecen.

D-Il-1




APENDICE Ill AL ANEXO “D”

TARJETA RCO EN ACCIONES MILITARES
(Modelo o ejemplo)

TARJETA DEL EFECTIVO MILITAR EN ACCIONES MILITARES

MISION

1.- Su misién es (ESPECIFICAR).

AUTODEFENSA O DEFENSA PROPIA

2.- Tiene derecho a usar la fuerza en autodefensa o defensa propia.
USO DE LA FUERZA

3.- ldentifiquese como miembro de las Fuerzas Armadas.

4.- Al usar la fuerza (gradual) solo emplee los medios que su superior le ha
proporcionado.

5.- Haga uso de la fuerza de manera proporcional a la amenaza que esta
enfrentando.

6.- Eluso de la fuerza tiene que ser diferenciado (gradual); a menos que, la amenaza
represente un peligro inminente de muerte o de lesiones graves contra usted u
otras personas.

7.- Si el tiempo y las circunstancias lo permitiesen, dé una advertencia previa antes
de usar su arma de fuego.

USO DEL ARMA DE FUEGO

8.- El uso del arma de fuego es la Ultima opcion, excepcionalmente en el caso de
que exista un peligro inminente de muerte o lesiones graves contra usted u otras
personas, y sdlo cuando se hayan agotado todos los recursos previos.

9.- Sitiene que disparar su arma de fuego, tiene que hacerlo:
a. Especificamente sobre la persona que representa la amenaza.
b. No usar mas fuerza que la necesaria para neutralizar la amenaza.
c. Tomar todas las medidas razonables para evitar herir a alguien que no sea el
individuo que representa la amenaza.
AL FINALIZAR LA ACCION MILITAR.

10.- Una vez neutralizada la amenaza, no debera usar mas la fuerza.
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ANEXO “E”

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
RESPECTO DEL EMPLEO/USO DE LA FUERZA

1.- Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Cruz Sanchez y otros
vs. Peru

a.

Introduccion

Este caso se refiere a la presunta ejecucion extrajudicial de Eduardo Nicolas
Cruz Sanchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros
Pedraza, miembros del Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA),
durante la operacién “Chavin de Huantar” realizada el 22 de abril de 1997,
mediante la cual se retomé el control sobre la residencia del Embajador de
Japén en el Pert, rescatandose 72 rehenes.

Segln los alegatos, estas tres personas se habrian encontrado en custodia
de agentes estatales y, al momento de su muerte, no habrian representado
una amenaza para sus captores. A pesar de ello, el Estado peruano no
habria llevado a cabo una investigacion diligente y efectiva de los hechos, y
no habria determinado las responsabilidades sobre los autores materiales e
intelectuales de estas vuineraciones’.

En casos anteriores, la Corte ya habia reconocido que, desde comienzos de
la década de los ochenta hasta finales del afio 2000, se vivié en el Perd un
conflicto entre grupos armados y agentes de las fuerzas policiales y militares.
Segun el Informe Final de la Comisidn de la Verdad y la Reconciliacién, entre
los grupos armados actores del conflicto se encontraba el Partido Comunista
del Pert - Sendero Luminoso y el MRTA. El primero de los nombrados tomé
la decision de iniciar una denominada “guerra popular” contra el Estado para
imponer su propio ideal de organizacion politica y social en el Pert, lo que
constituyd “causa fundamental para el desencadenamiento del conflicto
armado interno en el Perd”.

La toma de la residencia del Embajador de Japdn en el Perd por miembros
del MRTA

En la noche del 17 de diciembre de 1996 se conmemoraba el aniversario del
natalicio del Emperador japonés Akihito con una recepcién en la residencia
del entonces Embajador de Japén en el Perd, sefior Morihisa Aoki, situada
en el distrito limefio de San Isidro. Asistian aproximadamente seiscientas
personas. Entre las personas presentes altos funcionarios del Estado,
politicos y hombres de negocios.

Un grupo de emerretistas, portando fusiles, ametralladoras, lanzacohetes,
pistolas, revélveres, granadas de mano, explosivos y mascaras antigas,
entre otros equipos militares, ingresaron al inmueble contiguo a la residencia

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ficha técnica del Caso Cruz Sénchez y otros vs. Peru
hitps://www.corteidh.or.criver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=455&lang=es
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del Embajador de Japén y, a través de un hueco abierto en la pared mediante
cargas explosivas, entraron en la residencia, redujeron al personal de
seguridad y tomaron como rehenes a todos los invitados.

El proceso de negociacion entre el gobierno y los emerretistas

Ante esta situacion, el mismo 17 de diciembre de 1996, segun Decreto
Supremo N° 063-96-DE-CCFFAA, se declard el estado de emergencia en el
distrito limefio de San Isidro. El entonces Presidente de la Republica del Perd
Alberto Fujimori Fujimori convocé para la medianoche una reunién de
emergencia con su gabinete ministerial. Se designé al Ministro de Educacién,
Domingo Palermo, como negociador con los emerretistas. Una hora
después, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) logré comunicarse
con los emerretistas para ofrecer su intermediacién humanitaria. Finalmente,
se conformd una comisién de garantes, con el fin de buscar una solucion
pacifica a través del dialogo.

La planificacién del plan de operaciones “Nipén 96" o “Chavin de Huantar”

En forma paralela al proceso de negociaciones, el Presidente Alberto
Fujimori ordend la elaboracién de un plan de rescate de los rehenes que
integrara a las FFAA y al Servicio de Inteligencia Nacional (SIN).

E! objetivo del plan de operaciones “Nipdn 96" (en adelante plan “Nipén 96"
u operacion de rescate “Chavin de Huantar”) era dominar el inmueble para
“capturar o eliminar a los terroristas del MRTA y rescatar a los rehenes, a fin
de establecer el estado de derecho y contribuir a la consolidacién de la
pacificacién nacional”. Para ello, segun el plan, debia disponerse ‘medidas
y acciones destinadas a prevenir o neutralizar acciones terroristas, no
debiendo cometerse ningun tipo de excesos, y manteniéndose un irrestricto
respeto a los derechos humanos, sin que esto significase dejar de actuar con
energia”.

La ejecucidn del plan de operaciones “Nipén 96" o “Chavin de Huantar”

El 22 de abril de 1997, el Presidente de la Republica ordené iniciar la
operacion de rescate “Chavin de Huantar”, la cual logré la liberacién de los
rehenes. Durante la misma perdieron la vida un magistrado, dos comandos
y los catorce miembros del MRTA. Ademas, hubo varios heridos, entre
rehenes y agentes estatales.

Segln el informe elaborado por el Ejército, luego de finalizado el operativo,
los catorce emerretistas habrian muerto durante el enfrentamiento con los
efectivos militares. Sin embargo, a partir de unas declaraciones a la prensa
en diciembre de 2000 y una carta remitida posteriormente al Poder Judicial
en el afio 2001 por el ex rehén Hidetaka Ogura, quien al momento de la toma
de la residencia del Embajador de Japén por el MRTA fungia como Primer
Secretario de la Embajada de Japén en el Perd, se presentaron dudas sobre
las circunstancias en las que murieron los emerretistas Eduardo Nicolas Cruz
Sanchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros Pedraza;
en adicién, dos policias que formaron parte del operativo se manifestaron,
también, en el mismo sentido que Ogura.
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f.

Actuaciones judiciales posteriores al operativo

Luego de los hechos relacionados con el rescate, en el Pera se realizaron
una serie de investigaciones fiscales y jurisdiccionales tanto en el fuero
privativo militar, como en el comdn. A raiz de las declaraciones de Ogura se
presentaron denuncias penales ante el Ministerio Publico, alegandose la
ejecucion extrajudicial de tres miembros del MRTA, entonces, se dispuso la
exhumacién de los cuerpos de los emerretistas y la practica de examenes
médicos tendientes a determinar la causa y la forma o mecanismo de muerte,
asi como identificar cada uno de los cuerpos.

El 11 de junio de 2002, el Tercer Juzgado Penal Especial abrié instruccion
en via ordinaria en contra de distintos funcionarios y miembros de las FFAA
por el presunto delito de homicidio calificado en perjuicio de Eduardo Nicolas
Cruz Sanchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros
Pedraza.

El fuero militar presenté ante la Corte Suprema de Justicia de la Republica
una solicitud de contienda de competencia, la cual se dirimi6 a favor del fuero
militar en relacién con los comandos implicados en el operativo, y ordend
continuar con la instruccidén en el fuero comln unicamente en relacion con
los “elementos ajenos a dichos comandos”, a saber, Vladimiro Montesinos
Torres, Nicolas de Bari Hermoza Rios, Roberto Huaman Azcurra y Jesus
Zamudio Aliaga. Finalmente, el 23 de septiembre de 2004, al no encontrarse
responsabilidad en los comandos de las FFAA, el fuero militar resolvid
archivar definitivamente la causa.

En tanto, en el fuero comun, el 15 de octubre de 2012 la Tercera Sala Penal
Especial Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Lima decidié
absolver a Nicolas de Bari Hermoza Rios, Vladimiro Montesinos Torres y
Roberto Edmundo Huaman Azcurra de las acusaciones fiscales formuladas
en su contra por autoria mediata del delito de homicidio calificado en agravio
de Herma Luz Meléndez Cueva, Victor Salomdn Peceros Pedraza y Eduardo
Nicolas Cruz Sanchez.

Procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)

El 19 de febrero de 2003 la Asociacién Pro-Derechos Humanos (APRODEH),
junto con familiares de las presuntas victimas presentaron la peticién inicial
ante la CIDH. El 31 de marzo de 2011, la Comisién aprobé el Informe de
Fondo N° 66/11, de conformidad con el articulo 50 de la Convencién, en el
cual llegé a una serie de conclusiones.

Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH)

Con fecha 13 de diciembre de 2011, la Comision solicitd a la Corte IDH que
declare la responsabilidad internacional del Estado peruano por la violacién
del derecho a la vida, la obligacién de respetar los derechos, el derecho a la
integridad personal, las garantias judiciales y proteccién judicial, derechos
consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
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perjuicio de Eduardo Nicolas Cruz Sanchez, Herma Luz Meléndez Cueva y
Victor Salomén Peceros Pedraza.

El Estado peruano contestd e interpuso excepciones preliminares y, luego
de culminados los tramites procesales correspondientes, el 3 y 4 de febrero
de 2014 se realizd la audiencia publica en la sede de la Corte. Luego de
resolver sobre las excepciones interpuestas por el Per, la Corte analizé a
fondo la causa y determind que, sobre el derecho a la vida y la evaluacién
sobre el uso de la fuerza en las circunstancias y el contexto de los hechos
del caso, no cualquier privacion de la vida debe ser reputada como contraria
a la Convencidn, sino solo aquella que se hubiera producido de manera
arbitraria; por ejemplo, por ser producto de la utilizacién de la fuerza de forma
ilegitima, excesiva o desproporcionada. Que, los Estados tienen obligacion
de garantizar la seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio
y, por tanto, tienen el derecho de emplear legitimamente la fuerza para su
restablecimiento de ser necesario. Que, si bien los agentes estatales pueden
recurrir al uso de la fuerza y, en algunas circunstancias, podria requerirse
incluso el uso de la fuerza letal, el poder del Estado no es ilimitado para
alcanzar sus fines independientemente de la gravedad de ciertas acciones y
de la culpabilidad de sus autores. Al respecto, la Corte sostuvo que el uso
excepcional de la fuerza letal debe estar regulado por ley, y ser interpretado
restrictivamente de manera que sea minimizado en toda circunstancia, no
siendo mas que el “absolutamente necesario” en relaciéon con la fuerza o
amenaza que se pretende repeler.

En el caso examinado, la Corte noté la existencia de tres particularidades
gue considerd necesario tener en cuenta para definir los criterios aplicables
para analizar las obligaciones del Estado respecto del uso de la fuerza letal
en la operacion “Chavin de Huantar”, a la luz del articulo 4 de ia Convencién
Americana: i) primero, la existencia de un conflicto armado de caracter no
internacional; i) en segundo término, el contexto en el cual se dio el uso de
la fuerza contra los miembros del MRTA, esto es, en el marco de una
operacién de rescate de rehenes, vy iii) tercero que, a diferencia de otros
casos, las presuntas victimas en este caso no _eran civiles sino integrantes
del MRTA, quienes participaron en forma activa en las hostilidades?.

En suma, la Corte coincidio con las partes y la Comisién, y considerd que,
dado que la toma de rehenes se produjo con ocasién y en desarrollo de un
conflicto atmado interno, tal como lo habia hecho en otras oportunidades,
resultaba Util y apropiado, habida consideraciéon de su especificidad en la
materia, tener en cuenta el articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra y el derecho internacional humanitario consuetudinario.

En consecuencia y a los efectos del presente caso, la Corte notd que el
derecho internacional humanitario no desplaza la aplicabilidad del articulo 4
de la Convencién, sino que nutre la interpretacion de la clausula
convencional que prohibe la privacién arbitraria de la vida, debido a que los
hechos sucedieron en el marco de un conflicto armado y con ocasién de este.
En igual sentido, la Corte Internacional de Justicia ha considerado que, “en
principio, el derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente se aplica
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también en tiempo de hostilidades (...) y que, para determinar si la privacion
de la vida es arbitraria hay que referirse a la lex specialis aplicable, a saber,
el derecho aplicable en caso de conflicto armado, que tiene por objeto regir
las situaciones de hostilidades (...)".

Por lo tanto, dado que la Convencién Americana no define en forma expresa
el alcance que debe otorgarle la Corte al concepto de arbitrariedad, que
cualifica una privacién de la vida como contraria a dicho tratado en
situaciones de conflicto armado, la Corte consideré pertinente recurrir al
corpus iuris del derecho internacional humanitario, aplicable a fin de
determinar el alcance de las obligaciones estatales en lo que concierne al
respeto y garantia del derecho a la vida en esas situaciones. El andlisis de
la Corte, respecto de la posible violacion del articulo 4 de la Convencién
Americana considerd, entre otros, el principio de distincién, el principio de
proporcionalidad y el principio de precaucién®.

En esta linea, la Corte reconocié que el recurso a la fuerza por parte del
Estado se produjo en el marco de una operacion de las fuerzas de seguridad
con un objetivo preciso: lograr la liberacidon de los rehenes que habian
permanecido retenidos por los miembros del MRTA en [a residencia del
Embajador de Japén en el Pert desde el 17 de diciembre de 1996. Por ende,
resultaba legitimo para el Estado recurrir al uso de la fuerza en las
circunstancias del caso concreto, el cual respondia a la necesidad de liberar
a los rehenes con vida.

Por consiguiente, la Corte consideré que correspondia al Estado peruano
adoptar todas las medidas adecuadas para aliviar la situacién de los rehenes
y, en particular, para asegurar su liberacion, siempre que se respetasen las
disposiciones pertinentes del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos, en particular las salvaguardas del articulo 3 comun a los
cuatro Convenios de Ginebra®.

Salvaguardas del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra

Las presuntas victimas del presente caso no eran civiles, sino, miembros del
MRTA participando en forma activa en las hostilidades. No obstante, podian
potencialmente ser beneficiarios de las salvaguardas contenidas en el
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, siempre y cuando
hubieran dejado de participar en las hostilidades y pudieran identificarse
como hors de combat. La Corte notd que, segun el derecho internacional
humanitario consuetudinario, esta situaciéon puede producirse en tres
circunstancias: “(a) estar en poder de una parte adversa; (b) no poder
defenderse, por estar inconsciente, haber naufragado o estar herida o
enferma; o (¢) que haya expresado claramente su intencién de rendirse;
siempre que se abstenga de todo acto hostil y no trate de evadirse”. La Corte
consideré estos criterios para determinar si, al momento de los hechos, una
persona reconocida hors de combat era acreedora de la proteccion
dispuesta en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.
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Es decir, este caso no estaba referido a la inocencia o culpabilidad de los
integrantes del comando “Chavin de Huantar” o de las fuerzas de seguridad
que participaron en la operacién de rescate de rehenes, ni tampoco de los
miembros del MRTA, sino versé sobre la conformidad, o no, de los actos
estatales con la Convencién Americana en cuanto a si existié 0 no ejecucién
extrajudicial en el marco de la operacion de rescate de rehenes en dos
momentos temporales diversos y en distintos ambitos fisicos: por un lado,
respecto de Eduardo Nicolas Cruz Sanchezy, por el otro, respecto de Herma
Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros Pedraza.

En el presente caso, dado que el uso de la fuerza letal se dio en el marco de
una operacion disefiada especificamente para las circunstancias concretas,
la Corte Interamericana consideré relevante, tal como lo habia hecho antes
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, analizar las acciones de
planeamiento y control de la operacién, las mismas que encontré conformes
al procedimiento militar y en salvaguarda de los derechos de los
emerretistas.

La Corte tomé nota que, a nivel operacional, existié6 una planificacién que
contemplaba la captura de los emerretistas. Segun lo declarado por la gran
mayoria de los comandos, durante el planeamiento del operativo, si se
considerd la captura de los emerretistas, los mismos que, eventualmente,
debian ser revisados, neutralizados y evacuados. La prioridad era, no
obstante, rescatar a los rehenes, luego evacuar a los comandos heridos vy,
en tercer lugar, a los miembros del MRTA. Asimismo, los comandos
declarantes sefialaron en forma consistente que no recibieron ninguna orden
directa, directiva, consigna o comentario de parte de sus superiores de
eliminar a todos los integrantes del MRTA. Por el contrario, ellos indicaron
que la Unica misién era rescatar a los rehenes con vida.

Es mas, en cuanto a la solicitud de adopcién de protocolos adecuados para
limitar el uso de la fuerza por sus agentes de seguridad, la Corte no declard
ninguna violacion de la Convencién Americana con relacién a falta de
adecuacion de la legislacién sobre el uso de la fuerza. En esta linea, la Corte
entendié que no existia nexo de causalidad con los hechos del presente
caso, toda vez que el planeamiento de la operacion “Nipén 96” respondié a
circunstancias excepcionales, que no se relacionan con el actuar diario de
las fuerzas de seguridad.

En los puntos resolutivos, la Corte declard, entre otros aspectos desestimar,
las excepciones interpuestas por el Estado peruano.

Senald que el Estado es responsable por la violacién de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién
con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares de Eduardo
Nicolas Cruz Sanchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén
Peceros Pedraza, por cuanto no realizd dentro de los plazos procesales
razonables una adecuada investigacion sobre la presunta ejecucion
extrajudicial de los arriba indicados.



Establecié que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la
integridad personal, reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio de Edgar Odén Cruz Acuiia.

Establecid que no existen elementos suficientes para declarar la
responsabilidad del Estado por la violacidn del derecho a la vida, reconocido
en el articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacidn con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Herma Luz Meléndez
Cueva y Victor Salomén Peceros Pedraza.

Establecié que el Estado debe conducir eficazmente la investigacion y/o el
proceso penal en curso para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a
los responsables de los hechos relacionados con la presunta ejecucién
extrajudicial de Eduardo Nicolds Cruz Sanchez.

Finaimente, declaré que la Corte supervisara el cumplimiento integro de esta
sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes
conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dara por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma5.

2.- Tribunal Europeo de Derechos Humanos - Caso Giuliani y Gaggio vs. ltalia
a. Contexto

En el periodo del 19 al 21 de julio de 2001 se celebré en Génova la cumbre
denominada del G85. Numerosas manifestaciones “antiglobalizacién” fueron
organizadas en la ciudad y las autoridades italianas desplegaron un
importante dispositivo de seguridad. La Ley N° 149, de fecha 8 de junio de
2000, en su articulo 4.1, autorizaba al Prefecto de Génova a recurrir al
personal militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad publica
exigida para el desarrollo de la cumbre. Asimismo, una “zona roja” habia sido
delimitada con ayuda de una red metalica en el centro histérico de la ciudad,
afectado por las reuniones del G8. De este modo, sélo podian acceder al
mismo los vecinos y aquellas personas que debian entrar a trabajar. El
acceso al puerto habia sido prohibido y el aeropuerto cerrado al trafico. La
zona roja estaba enclavada en una zona amarilla que, a su vez, estaba
rodeada por una zona blanca (zona normal).

La orden de servicio, de fecha 19 de julio de 2001, cuyas instrucciones fueron
transmitidas verbalmente a los oficiales presentes en el terreno, fue emitida
por el comandante del dispositivo de seguridad la vispera del fallecimiento
de Carlo Giuliani. Resume las siguientes prioridades de las fuerzas del
orden: i) establecer en el interior de la “zona roja” una linea defensiva que
permita repeler rapidamente cualquier intento de intrusion; ii) establecer en
la “zona amarilla” una linea de defensa para poder hacer frente a cualquier
accién, teniendo en cuenta la posicién de los manifestantes en distintos

5 Ibid.

8 G8 -ahora denominado G7, a raiz de la exclusidn de Rusia, el 2014- es un grupo de paises
industrializados, cuya influencia palitica, econémica y militar es de gran relevancia en el mundo.
Sus miembros son Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japén y Reino Unido.
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lugares asi como las acciones provenientes de elementos mas extremistas;
y iii) por ultimo, adoptar medidas de orden publico en los ejes afectados por
las manifestaciones, teniendo en cuenta el peligro de agresiones favorecido
por el efecto de masa.

La maiiana del 20 de julio de 2001, grupos de manifestantes, especialmente
agresivos, encapuchados y enmascarados (los “black block”), provocaron
numerosos incidentes y enfrentamientos con las fuerzas del orden. El inicio
de la manifestacion estaba previsto en el estadio Carlini. La misma, agrupaba
a varias organizaciones: representantes del movimiento “antiglobalizacién”,
centros sociales, y jévenes del partido comunista. Creian en la protesta no
violenta (desobediencia civil) pero habian anunciado un objetivo politico:
intentar atravesar la frontera de la zona roja. El 19 de julio de 2001, el jefe
de la comisaria de policia de Génova habia prohibido a la manifestacion
penetrar en la zona roja o en la adyacente y habia desplegado las fuerzas
del orden de forma que pudieran parar la manifestacion a la altura de la plaza
Verdi. La manifestacion podia, por tanto, marchar entre el estadio Carlini y
recorrer toda la calle Tolemaide, hasta la plaza Verdi; es decir, mucho mas
alla del cruce entre esta calle y el bulevar Torino, donde tuvieron lugar los
enfrentamientos.”

Hacia las 1330 horas, la manifestacion se puso en marcha y avanzd
lentamente hacia el ceste. En la zona de la calle Tolemaide, habia restos de
los altercados ocurridos anteriormente. Un grupo de contacto formado por
politicos y un grupo de periodistas provistos de camaras de video o de fotos
marchaban en la cabeza de la manifestacion. La manifestacion redujo la
velocidad y realizé varias paradas. En la zona de la calle Tolemaide, se
produjeron incidentes entre personas encapuchadas y enmascaradas y las
fuerzas del orden. La manifestacion llegé al tinel de la via férrea, en el cruce
del bulevar Torino, siendo contenida por los carabineros, haciéndola
retroceder.

Los manifestantes se dividieron: algunos se dirigieron hacia el mar, otros se
refugiaron, algunos lanzaron objetos contundentes contra las fuerzas del
orden. Vehiculos blindados de los carabineros destrozaron las barricadas
colocadas por los manifestantes con contenedores y provocando el
alejamiento de los manifestantes presentes en el lugar. 8

A las 1522 horas, la central de operaciones ordené dejar paso a la
manifestacion. Algunos manifestantes organizaron una respuesta violenta y
altercados contra las fuerzas del orden. Hacia las 1540 horas, un grupo de
manifestantes atacd un furgén blindado de los carabineros y lo incendié.

b. Hechos del caso

Aproximadamente a 1700 horas, la presencia de un grupo de manifestantes
aparentemente muy agresivos fue advertida por el batallén Sicilia,
compuesto por cincuenta carabineros apostados en la plaza Alimonda. Dos

7 Cfr. Sentencia N° 23458/02 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Asunto Giuliani y Gaggio
¢. Italia. Estrasburgo. 24 de marzo de 2011.
8 Ibid.
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jeep aparcaron cerca de ellos. El funcionario de policia Lauro ordené cargar
contra los manifestantes. Los carabineros, a pie y seguidos por los jeep,
ejecutaron la orden. Los manifestantes consiguieron resistir la carga y los
carabineros se vieron obligados a replegarse de manera desordenada cerca
de la plaza Alimonda. Las imagenes captadas desde el helicoptero a 1723
horas muestran a los manifestantes avanzando por la calle Caffa corriendo
detras de las fuerzas del orden.

Tras la retirada de los carabineros, los jeep intentaron abandonar el lugar
marcha atras. Uno de ellos consiguié alejarse mientras que el otro quedd
bloqueado por un contenedor de basura voicado. De repente, varios
manifestantes armados con piedras, palos y barras de hierro lo rodearon.
Rompieron los cristales laterales de atras y la luna trasera del vehiculo. Los
manifestantes insultaron y amenazaron a los ocupantes del jeep y lanzaron
piedras y un extintor al vehiculo.

Dentro del jeep se encontraban tres carabineros, uno de los cuales, Mario
Placanica, intoxicado por las bombas lacrimégenas lanzadas en eventos
anteriores, habia sido autorizado por su comandante a montarse en el jeep
para alejarse de la zona de los enfrentamientos. Acurrucado en la parte
trasera del jeep, herido, se protegia por un lado con un escudo. Mientras
gritaba a los manifestantes que se fueran o haria uso de su arma de fuego,
sacd su pistola, apunto en direccion a la luna trasera rota del vehiculo y, tras
varias decenas de segundos, disparé dos veces.®

Uno de los disparos alcanzé a Carlo Giuliani, un manifestante encapuchado,
en la cara, debajo del ojo izquierdo. Se encontraba cerca de la parte trasera
del jeep y acababa de recoger del suelo y levantar un extintor vacio. Carlo
Giuliani se desplomd cerca de la rueda trasera izquierda del vehiculo. Poco
después, el conductor consiguio arrancar el jeep y para poder salir de alli fue
marcha atras, pasando sobre el cuerpo de Carlo Giuliani. A continuacién,
puso primera pasando una segunda vez sobre su cuerpo y abandoné el
lugar. El jeep se dirigié hacia la plaza Tommaseo.'0

Fuerzas de la policia que aparcaron en el otro lado de la plaza Alimonda
intervinieron y dispersaron a los manifestantes. A ellas se unieron
carabineros. A 1727 horas, un policia presente en el lugar de los hechos
llamd a la central de operaciones para pedir una ambulancia. A continuacion,
un médico llegd al lugar y constatd el fallecimiento de Carlo Giuliani.

Investigacion judicial
(1) Indagaciones preparatorias

A pocos metros del cuerpo de Carlo Giuliani se encontré un casquillo.
No se encontré ninguna bala. Al lado del cuerpo habia, entre otros
objetos, un extintor y una piedra manchada de sangre, que fueron
recogidos por la policia. Asimismo, en el interior del jeep de
Carabineros se encontrd un casquillo.

8 Ibid.
10 1bid.



Al momento de los hechos, Mario Placanica tenia veinte afios y once
meses de edad. Era granadero y habia sido destinado a lanzar bombas
lacrimégenas. Declaré que, durante las operaciones de mantenimiento
y restablecimiento del orden pulblico debia desplazarse con su peloton
a pie. Después de lanzar varias bombas lacrimégenas, se habia
quemado los ojos y la cara y solicité autorizacion a su jefe de compaiiia
para montarse en un jeep. Poco después, a este mismo vehiculo, habia
ingresado otro carabinero herido.!

Mario Placanica afirmé haber pasado mucho miedo, viendo todo lo que
se lanzaba durante la jornada y, en concreto, habia temido que los
manifestantes lanzaran cocteles Molotov. Después, explicé que su
miedo aumentd al resultar herido en la pierda por un objeto metalico y
en la cabeza por una piedra. Habia percibido la presencia de los
agresores por los lanzamientos de piedras y pensé que “centenares de
manifestantes rodeaban el jeep”, aunque afiadié que “en e/ momento
de los disparos no tenia a nadie a la vista”. Precisé haber sido “preso
del panico”. En un momento dado se dio cuenta de que su mano habia
empufiado su pistola, habia sacado su mano armada por la luna trasera
del jeep y después de aproximadamente un minuto habia disparado
dos veces. Asegurd no haberse dado cuenta de la presencia de Carlo
Giuliani detras del jeep, ni antes ni después de haber disparado. En una
segunda declaracion ante la Fiscalia, el 11 de setiembre de 2001, se
ratificé en sus afirmaciones y afiadié haber gritado a los manifestantes
“idos u os mato!”.12

El dictamen pericial respecto de la muerte de Carlo Giuliani indicé que
este habia sido alcanzado por un proyectil debajo del ojo y que le habia
atravesado el craneo y habia salido por la pared posterior izquierda. “La
trayectoria del proyectil habia sido la siguiente: habia sido disparado a
mas de cincuenta metros de distancia, de delante a atras, de derecha
a izquierda y de arriba abajo. Carlo Giuliani media 1,65 metros. El
tirador se encontraba frente a la victima, ligeramente desplazado hacia
la derecha. Segln los peritos, el disparo en la cabeza fue de tal
gravedad que le ocasioné la muerte en pocos minutos; el paso del jeep
por encima de su cuerpo sélo le habia causado lesiones menores y no
evaluables en los 6rganos toracicos y abdominales.™3

La juez de investigacion preparatoria (GIP, por sus siglas en idioma
italiano) determiné que, el dia de los hechos, un grupo de manifestantes
levanté barricadas en el cruce de las calles Caffa y Tolemaide, desde
donde lanzaron piedras y numerosos objetos contundentes contra el
contingente de carabineros que, situados al principio en la plaza
Alimonda, en la esquina con la calle Caffa, habia comenzado a avanzar
con el fin de parar a los manifestantes, cuyo ndmero, entre tanto, habia
aumentado. Dos jeep, uno de ellos en cuyo interior se encontraba Mario
Placanica, se habian unido al contingente de Carabineros; sin

" |bid.
2 |bid.
3 Ibid.
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embargo, los manifestantes habian cargado violentamente obligando al
contingente a retirarse. Los jeep que habian ido marcha atras hacia la
plaza Alimonda, donde uno de ellos chocd con un contenedor de
basura. Rapidamente, los manifestantes rodearon el vehiculo, lo
golpearon con todo lo que tenian a mano y le lanzaron piedras. Como
demuestra el material audiovisual incluido en el expediente, los
cristales del jeep habian sido rotos con piedras, barras de hierro y
palos. El ensafiamiento de los manifestantes contra el jeep habia sido
“impresionante”; algunas piedras habian alcanzado a los carabineros
en la cara y la cabeza y uno de los manifestantes habia introducido una
viga de madera por una de las ventanas, causando a un carabinero
contusiones y rasguiios en el hombro derecho.4

Una de las fotografias mostraba Placanica empujando el extintor con el
pie; probablemente se trataba del objeto metalico que le ocasioné una
importante contusion en la pierna. En las fotografias sucesivas aparece
una mano con un arma encima de la rueda de repuesto del jeep,
mientras un joven (Carlo Giuliani) se agacha al suelo y levanta un
extintor, con aparente intencion de lanzarlo contra la luna trasera del
jeep. En ese momento se producen dos disparos desde el interior del
vehiculo y el joven cae al suelo. El jeep pasa dos veces sobre su cuerpo
antes de conseguir abandonar el lugar.

En este punto, todos los elementos disponibles, incluidas las
declaraciones de los testigos, y del propio Mario Placanica hacian
pensar que el fallecimiento de Carlo Giuliani habia sido provocado por
uno de los disparos realizados por Placanica.

No obstante, la GIP tomé nota de que los documentos del expediente
mostraban que la primera bala disparada por Placanica habia
alcanzado a Carlo Giuliani causando su muerte. La bala, que salié por
el hueso occipital del craneo, habia perdido un fragmento de su
revestimiento, como se desprendia de las radiografias previas a la
autopsia. Esta circunstancia, asi como las caracteristicas de las heridas
de entrada y de salida, habian llevado a los peritos de la Fiscalia a
formular la tesis del objeto intermedio; esto es, que el proyectil habia
chocado con algtn objeto antes de alcanzar a Carlo Giuliani. La herida
de entrada era muy irreguiar y la de salida tenia unas dimensiones muy
reducidas, como ocurria en caso de pérdida de energia y/o de
fragmentacion del proyectil.

La gran potencia del proyectii (9 mm Parabellum) vy la escasa
resistencia de los tejidos atravesados por la bala confirmaban la tesis
de los peritos de la Fiscalia. Ademas, en la capucha de la victima se
habia encontrado un “mindsculo fragmento de plomo” compatible con
los proyectiles de que disponia Mario Placanica y sobre el que habia
particulas de hueso, lo que hacia pensar que la bala habia perdido una
parte de su blindaje antes de alcanzar el hueso.

4 |bid.
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Segun las simulaciones de tiro, el objeto intermedio que habria
fragmentado la bala no podia ser ni el extintor que llevaba la victima ni
ninguno de los huesos que atravesd. Sin embargo, podia tratarse de
una de las numerosas piedras lanzadas por los manifestantes hacia el
jeep. La secuencia de video que mostraba una piedra desintegrandose
en el aire en el momento en el que se oye una detonacién parecia
confirmar esto. La simultaneidad del sonido y de la desintegracion del
objeto llevaba a considerar menos convincente la tesis de los peritos
de los demandantes segun la cual la piedra en cuestion se habria
despedazado contra el techo del jeep. Ademas, el fragmento de plomo
en la capucha de la victima tenia restos de materiales de construccién.
Por altimo, los ensayos de tiro mostraban que los objetos compuestos
de materiales de construccién cuando chocaban con un proyectil,
“explotaban” de manera similar a la que se podia ver en la secuencia
de video y dafiaban el blindaje de las balas. Las pruebas llevadas a
cabo mostraban que, cuando estos objetos eran lanzados contra un
vehiculo, la desintegracion tenia caracteristicas diferentes (se producia
poivo menos abundante y de manera consecutiva y no concomitante a
la fragmentacion). %

El segundo disparo realizado por Placanica habia dejado rastro en el
muro de la iglesia de la plaza Alimonda. El primero habia alcanzado a
Carlo Giuliani. El experto en balistica no habia podido establecer la
trayectoria inicial de este disparo.

Evaluacién respecto del uso de la fuerza

Tras la reconstruccion de los hechos, la GIP se planted la clasificacion
juridica de la conducta de Mario Placanica. A este respecto, la Fiscalia
formuld dos hipétesis: i) que Placanica habia disparado lo mas alto
posible con la Unica intencién de intimidar a los agresores, en cuyo caso
debia responder de un homicidio involuntario (homicidio culposo); y ii)
que Placanica habia disparado sin apuntar a nada ni nadie, con
intencién de poner fin a la agresion; en este caso responderia por
homicidio voluntario en razén de un “dolo eventual’ ya que habria
aceptado el riesgo de alcanzar a algun manifestante.

La GIP estimé que la primera de las hipétesis de la Fiscalia no era

correcta. Si Placanica habia disparado lo mas alto posible, su conducta
no habria sido punible en los términos del articulo 53 del Cédigo Penal
(CP) vy, en cualquier caso, la relacidn de causalidad habria sido
interrumpida por un factor imprevisible e incontrolable, en concreto, la
colisién del proyectil con un objeto intermedio.

Si por el contrario, se decidiese apoyar la segunda hipétesis de la
Fiscalia, deberia establecerse si una causa de justificacion (en
concreto, la utilizacién legitima de las armas y/o la legitima defensa)
neutralizaria la responsabilidad penal y harfa no punible la conducta de
Placanica.

5 |bid.
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(3)

(4)

La cuestién de si Mario Placanica habia hecho un uso legitimo de las
armas

En primer lugar, la GIP se centrd en la cuestion de si recurrir a un ama
habia sido necesario. El articulo 53 del Cédigo Penal italiano conferia
a los funcionarios publicos un poder mas amplio del que dispone
cualquier persona en el marco de la legitima defensa; de hecho, esta
causa de justificacion no estaba subordinada a la condicién de
proporcionalidad entre amenaza y reaccion sino a la de “necesidad”.
Incluso para los funcionarios publicos, el empleo de un arma era un
remedio extremo; sin embargo, el hecho de que se produjera un
acontecimiento mas grave del previsto por el funcionario pablico no
podia ser considerado culpa de este, puesto que se trataba del riesgo
inherente de la utilizacion de una arma de fuego. En general, el articulo
53 del Cédigo Penal italiano justifica el recurso a la fuerza cuando es
necesaria para contrarrestar violencia o resistencia a la autoridad.

Mario Placanica se habia encontrado en una situacion de extrema
violencia que pretendia desestabilizar el orden publico, dirigida contra
los carabineros, y sintié su integridad fisica directamente amenazada.
A este respecto, la GIP citd extractos de los testimonios de dos
agresores del jeep que indicaban, una vez mas, la violencia con la que
se habia llevado a cabo el ataque, y se refirio a las fotografias incluidas
en el expediente. La conducta de la victima no se analizé como un acto
de agresion aislado, sino en una de las fases del ataque violento que
varias personas habian llevado a cabo contra el jeep, balanceandolo e
intentando, probablemente, abrir la puerta trasera.

La documentacién del expediente llevaba a descartar que Placanica
hubiese apuntado deliberadamente a Carlo Giuliani; sin embargo, aun
suponiendo que ese hubiera sido el caso, en las circunstancias
particulares del caso, su conducta habria estado justificada segun el
articulo 53 del Cédigo Penal, ya que se consideraba legitimo disparar
contra agresores para obligarles a cesar su ataque, intentando al
mismo tiempo limitar los dafos, por ejemplo, evitando tocar 6rganos
vitales. En conclusion, el uso del arma de fuego estaba justificada y no
podia considerarse gravemente perjudicial, puesto que Mario Placanica
habia “disparado, con seguridad, hacia arriba” y que la bala que habia
alcanzado a Carlo Giuliani Unicamente porque la trayectoria habia sido
desviada de manera imprevisible.

La cuestion de si Mario Placanica habia actuado en legitima defensa
(articulo 52 del Cédigo Penal)

La GIP estim6, a continuacion, que debia decidir si Mario Placanica
habia actuado en legitima defensa, criterio “mas riguroso” de
neutralizacion de la responsabilidad. Consideré que Placanica habia
percibido, con toda la razén, peligro para su integridad fisica y la de sus
compaiieros, y que este peligro se habia mantenido debido a la violenta
agresion llevada a cabo contra el jeep por una multitud de agresores,
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no solo por Carlo Giuliani. Para valoraria en su “contexto”, la respuesta
de Placanica debia relacionarse con esta agresion. La tesis de la familia
de la victima, segun la cual las heridas que Placanica tenia en la cabeza
no se debian a las piedras lanzadas por los manifestantes sino a un
golpe contra la palanca interna de la sirena situada en el techo del jeep,
no se sostenia.

La respuesta de Placanica habia sido necesaria, teniendo en cuenta el
ndmero de agresores, los medios utilizados, el caracter continuado de
los ataques violentos, las heridas de los carabineros presentes en el
jeep vy la dificultad del vehiculo para alejarse de la plaza al calarse el
motor. Esta respuesta habia sido adecuada, dado el grado de violencia.

Si Placanica no hubiera sacado su arma y disparado dos veces, la
agresion no habria parado y si el extintor -que Placanica ya habia
empujado una vez con su pierna- hubiera penetrado en el jeep, habria
causado graves heridas a sus ocupantes, o incluso algo peor. En
materia de proporcionalidad entre agresion y respuesta, el Tribunal de
Casacion habia precisado que habia que relacionar los bienes en
peligro y los medios a disposicion del acusado, y que podia haber
legitima defensa incluso si el dafio infligido al agresor era ligeramente
superior al que el acusado se arriesgaba a sufrir. Ademas, la respuesta
tenia que ser la que, en las circunstancias del caso, era la tnica posible,
siendo otras respuestas menos lesivas para el agresor insuficientes
para eliminar el peligro. Puesto que el agredido disponia de un arma de
fuego como Unico medio de defensa, debia limitarse a mostrarse
preparado para utilizarla o bien disparar al suelo o al aire, o incluso
contra el agresor tratando, sin embargo, de alcanzarle en partes no
vitales, con el fin de herirle y no de matarle.

En este caso, Mario Placanica disponia de un unico medio para
contrarrestar la agresion: su arma de fuego. Habia hecho de ella un uso
proporcionado puesto que antes de disparar habia gritado a los
manifestantes que se fueran para que cambiaran de comportamiento;
después habia disparado hacia arriba y la bala habia alcanzado a la
victima “por una tragica fatalidad”. Si hubiera querido realmente causar
dafio a sus agresores, habria disparado a fravés de los ventanillas
laterales del jeep, al lado de las que habia numerosos manifestantes.
Se deducia que habia actuado en legitima defensa. Siendo asi, poco
importa si Placanica habia podido entrever a Carlo Giuliani (como
mantenian los peritos de los demandantes y estimaban posible los
peritos de la Fiscalia) o si, como era mas probable, no lo habia visto y
habia disparado lo mas arriba posible desde su posicién, aceptando el
riesgo de dar a alguien.

d. Decision del Tribunal

El caso llegé al TEDH, el mismo que considerd que el uso de la fuerza por
agentes del Estado en la busqueda de uno de los objetivos del parrafo 2 del
articulo 2 de la Convencidn, puede estar justificada con arreglo a esta
disposicion cuando se basa en una honesta creencia percibida como valida
en el momento, debido a buenas razones, pero que, posteriormente, podria
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resultar equivocada. Que, sostener lo contrario, seria poco realista y
supondria una carga para el Estado y sus funcionarios en el ejercicio de su
deber, tal vez en detrimento de sus vidas y las de los demas.

El Tribunal observd, ademas, que bajo el prisma del ambito material del
articulo 2, el recurso a la fuerza mortal fue “absolutamente necesario” para
“garantizar la defensa de toda persona contra la violencia ilegal” y que no ha
habido violacién de las obligaciones positivas de proteger la vida debido a la
organizacion y de la planificacién de las operaciones de policia durante el
G8 de Génova y de los hechos tragicos acaecidos en la plaza Alimonda.

Para llegar a esta constatacion, el TEDH dispuso, gracias a informacién
proporcionada por la investigacion interna, de elementos suficientes que le
permitieron asegurar que el carabinero actué en legitima defensa a fin de
proteger su vida y su integridad fisica asi como la de los otros ocupantes del
jeep contra un peligro grave e inminente, y que desde el punto de vista del
articulo 2 del Convenio no se podia imputar ninguna responsabilidad en
relacion a la muerte de Carlo Giuliani a las personas responsables de la
organizacién y de la planificacion del G8 de Génova ni al carabinero que
dispard.16

Por esas razones declard que, en este caso, no hubo violacién del articulo 2
del Convenio en su parte material, en lo relativo al recurso a la fuerza mortal;
no hubo violacion del articulo 2 del Convenio en su parte material, en cuanto
al marco legislativo interno regulador del recurso a la fuerza mortal, o en
cuanto a las armas de las que las fuerzas del orden estaban provistas en el
G8 de Génova para velar por la seguridad; no hubo violacién del articulo 2
del Convenio en su parte material, en lo que a la organizacién y planificacion
de las operaciones de policia durante el G8 de Génova se refiere; y tampoco
hubo violacién del articulo 2 del Convenio en su parte procesal.

3.- Tribunal Europeo de Derechos Humanos - Caso McCann vs. Reino Unido
a. Hechos'

En los antecedentes de este caso se encuentra una demanda interpuesta
ante la Comisidon en agosto de 1991 por tres ciudadanos britanicos e
irlandeses, la sefiora Margaret McCann, el sefior Daniel Farrel y el sefior
John Savage. Estos ultimos son los padres del sefior Daniel McCann, la
sefiorita Mairead Farrell y del sefior Sean Savage, quienes el 8 de marzo de
1988 fueron abatidos por balas en Gibraltar por miembros del Special Air
Service (SAS), unidad de fuerzas especiales del Ejército.

Con anterioridad al 4 de marzo de 1988, las autoridades britanicas,
espafiolas y gibaltrarefias ya tenian conocimiento de que el IRA provisional
planeaba perpetrar un atentado terrorista en Gibraltar. Ese mismo dia se

-
-

Cfr. Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
https://www.asambleamadrid.es/documents/20126/64823/R.25._Javier_Sanchez_Sanchez.pdf/9
8eeda27-1bb5-dc11-d452-8fecf07c2dab

17 Cfr. Sentencia N° 18984/91 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Asunto McCann y otros
¢. Reino Unido Estrasburgo. 27 de setiembre de 1995.
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comunico que se habia detectado una “unidad de servicio activo” del IRA en
Malaga, en Espafa. Al 5 de marzo de 1988, las autoridades britanicas y
gibraltarefias disponian de informaciones que podian dar lugar a pensar que
la unidad del IRA (que habia sido identificada) cometeria un atentado con
coche-bomba, accionado probablemente por control remoto. Se pretendia
arrestar a los miembros de la unidad una vez que hubiesen introducido el
coche en Gibraltar, lo que permitiria reunir las pruebas para el juicio
subsiguiente. No obstante, se consideraba a los miembros de la unidad como
peligrosos terroristas que estarian con toda probabilidad armados y que, si
se enfrentaban a la fuerzas de seguridad, estarian dispuestos a utilizar las
armas o hacer explosionar la bomba.13

El sefior Sean Savage fue sorprendido en la tarde del 6 de marzo de 1988
aparcando un coche en Gibraltar. Se le vio mas tarde, en compaiiia de don
Daniel McCann y de dofia Mairead Farrell, observando el lugar donde el
coche se encontraba aparcado. Después de que los tres se hubieran alejado
del vehiculo, un experto declarg, tras un rapido examen, que podia tratarse
de un cochebomba. Entonces se decidié arrestar a los tres sospechosos.

Los agentes del SAS, de civil, se encontraban en las proximidades con este
objetivo. Su comandante fue quien se hizo con el control de la operacion a
instancia del prefecto de policia de Gibraltar.

El sedor McCann y la sefiorita Farrell se separaron del sefior Savage. Dos
de los militares les siguieron. Cuando el sefior McCann se dio la vuelta, uno
de ellos desenfundé su arma y le dio orden de detenerse. El sefior MacCann
se llevd la mano a un lado; la sefiorita Farrell hizo un brusco movimiento
hacia su bolso. Pensando que uno y otro iban a apretar un mando a distancia
para explosionar el coche, los militares dispararon varias veces a
quemarropa, matando a estos dos sospechosos.

Otros dos militares siguieron al sefior Savage. Cuando estall6 el tiroteo que
mato al sefior McCann y a la sefiorita Farrell, el sefior Savage se dio la vuelta
bruscamente para hacer frente a sus dos perseguidores. Uno de ellos le
ordend detenerse y desenfundd su arma. El sefior Savage avanzé la mano
hacia la cadera. Temiendo que estuviera buscando el mando a distancia, los
militares le dispararon varias veces a quemarropa, siendo abatido.

Segun los testimonios de los forenses, la sefiorita Farrell recibié ocho balas,
el sefior McCann cinco y el sefior Savage dieciséis.

No se encontraron en los cuerpos de los tres sospechosos ni armas ni
detonadores. El coche que el sefior Savage habia aparcado revelé no
contener ningun artefacto explosivo ni bomba. No obstante, otro vehiculo,
descubierto posteriormente por la policia espafiola en Marbella, contenia un
artefacto explosivo consistente en 64 Kg de Semtex'®, entre 200 cartuchos
con dos minuteros. La sefiorita Farrell habia alquilado dicho vehiculo
utilizando un nombre falso.20

8 bid.

19 Explosivo pléstico de uso general.
20 |bid. 18.
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El 6 de septiembre de 1988, el Coroner de Gibraltar abrié una investigacion
policial en relacion con los tiroteos. Presidié los debates y le asistié un jurado,
compuesto por miembros de la poblacidn local. Se escucharon testimonios
de 79 testigos, incluyendo militares, policias y personal de vigilancia que
habian participado en la operacion, asi como patélogos, médicos forenses y
expertos en explosivos. Segun los certificados expedidos por el Gobierno,
algunos datos tales como la identidad, la formacién, el equipamiento y las
actividades de los testigos, de los miembros del Ejército y de los servicios de
seguridad no fueron nunca revelados. El 30 de septiembre de 1988, el jurado
formulé veredictos de legalidad acerca de los homicidios.

Descontentos con los antedichos veredictos, los demandantes emprendieron
acciones judiciales el dia 1 de marzo de 1990 ante la High Court of Justice
de Irtanda del Norte, contra el Ministerio de Defensa. El Ministro de Asuntos
Exteriores expidié, no obstante, unos certificados que impedian cualquier
accion contra el Estado. Los demandantes solicitaron en vano la autorizacién
que se les reconociese la peticion de control judicial de la legalidad de las
certificaciones. El 4 de octubre de 1991, sus acciones fueron definitivamente
excluidas del registro.

En su demanda ante la Comisién, los demandantes se quejaban de que las
muertes por arma de fuego del sefior Daniel McCann, de la sefiorita Mairead
Farrell y del sefior Sean Savage constituian una violacion del articulo 2 del
Convenio, que protege el derecho a la vida.

b. Procedimiento ante la Comisién Europea de Derechos Humanos

Presentado un recurso el 14 de agosto de 1991, la Comisidn lo admitié a
tramite el 3 de septiembre de 1993.

Tras haber intentado en vano alcanzar un acuerdo amistoso, adoptdé un
informe, el 4 de marzo de 1994, reconociendo los hechos y formulando la
opinién de que no hubo violacién del articulo 2 del Convenio?! (once votos a
favor y seis en contra). La Comision trasladé el caso al Tribunal el 20 de
mayo de 1994.

c. Resumen de la sentencia??

(1) Interpretacién del articulo 2 del Convenio

(a) Aproximacién general

En primer lugar, el Tribunal destaca al articulo 2 como uno de los
articulos fundamentales del Convenio.

2 El art. 2.2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (Roma, 4 de noviembre de 1950)
dice: “La muerte no se considerara infligida con infraccién del presente articulo cuando se
produzca como consecuencia de un recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario: a)
para asegurar la defensa de cualquier persona contra la violencia ilegal; b) para efectuar una
detencién legal o para impedir la evasién de una persona detenida legalmente; o c¢) para
reprimir, de acuerdo con Ia ley, una revuelta o insurreccién”.

2 |bid 20.
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(b)

Considera que las excepciones establecidas en el apartado 2
muestran que, si bien el articulo 2 se refiere a los casos en los que
la muerte ha sido provocada de manera intencionada, no son en
ningun caso su Unico objetivo. El texto del articulo 2, considerado
en su conjunto, muestra que el apartado 2 no define en primer
lugar todas las situaciones en las que esta permitido provocar la
muerte de manera intencionada, sino que describe aquellas en las
que es posible tener que “recurrir a la fuerza®, lo que puede llevar
a causar la muerte de manera involuntaria. El recurso a.la fuerza
debe ser considerado como “absolutamente necesario” para
alcanzaztg uno de los objetivos mencionados en los apartados a),
b)yc).

El Tribunal declara que debe examinar de forma extremadamente
atenta los casos en los que se provoca la muerte, si se hace un
uso deliberado de la fuerza mortifera, tomando en consideracién
no solamente los actos de los agentes del Estado sino también las
circunstancias del caso, sobre todo la preparacion y el control de
los actos en cuestion.

Sobre la obligacion de proteger la vida, establecida en el articulo
2.1

El Tribunal destaca que el articulo 2 de la Constitucién de Gibraltar
es similar al articulo 2 del Convenio, exceptuando que el recurso
a la fuerza con consecuencia de muerte debe ser “razonablemente
justificable” en el primer texto y “absolutamente necesario” en el
segundo. Aunque, en una primera aproximacion parezca que la
norma enunciada por el Convenio sea mas estricta que la norma
prevista en el Derecho interno, el Gobierno hace saber que no
existe una gran diferencia de sentido entre ambos conceptos a la
vista respecto de la manera en la que los tribunales internos
interpretan y aplican la norma.

Sea cual fuera el valor de este argumento, el Tribunal considera
que la diferencia entre estas dos normas no es lo suficientemente
importante para llegar a la conclusion, por este simple hecho, de
que ha existido una violacién del articulo 2.1.

El Tribunal constata que una ley que prohiba de manera general
a los agentes del Estado la perpetraciéon de homicidios arbitrarios
seria, en la practica, ineficaz, si no existiese un procedimiento que
permitiese controlar la legalidad del recurso a la fuerza mortifera
por parte de las autoridades del Estado. La obligacién de proteger
el derecho a la vida implica llevar un tipo de investigacién eficaz
cuando el recurso a la fuerza de los agentes del Estado ha
provocado la muerte de una persona.

3 Ibid 21
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Sin embargo, no procede que el Tribunal decida sobre la forma en
que debe adoptar una investigaciéon determinada ni sobre las
condiciones en las que debe ser llevada a cabo, puesto que
efectivamente ha sido puesta en marcha una investigacion judicial
en el transcurso de la cual los demandantes se han beneficiado
de una representacion en justicia y han comparecido setenta y
nueve testigos. Ademas, los abegados de los demandados han
podido interrogar y lanzar contrainterrogatorios a los testigos
principales, sobre todo a los militares y a los policias que habian
participado en la preparacion y en el desarrollo de la operacién
antiterrorista, asi como presentar, como era su deseo, los
argumentos en el transcurso del procedimiento.

Dicho esto, el Tribunal no estima que las diferentes insuficiencias
de la investigacion judicial hayan impedido seriamente llevar a
cabo un examen completo, imparcial y profundo de las
circunstancias en las que se han cometido los homicidos. De ello
se deduce que no ha existido violacion del articulo 2.1 del
Convenio por este motivo.

(2) Sobre la aplicacion del articulo 2 a las circunstancias concretas

(@)

(b)

Método general de evaluacion de los testimonios

El Tribunal pone de manifiesto que ni el Gobierno ni los
demandantes han intentado rebatir los hechos establecidos por la
Comisién, a pesar de que sus puntos de vista difieren
radicalmente respecto de las conclusiones que deben ser
establecidas en el ambito del articulo 2 del Convenio. El Tribunal
estima que los hechos establecidos por la Comisién y las
conclusiones a las que se ha llegado conforman una versién
exacta y fiable de los hechos del caso.

Alegacién de los demandantes de que los homicidios fueron
premeditados

El Tribunal advierte que le seria necesario elementos
convincentes para poder concluir que existié un plan encaminado
a matar a los sospechosos.

No considera establecida al mas alto nivel en el orden jerarquico
en el seno del Ministerio de Defensa, o en el Gobiemo, la
existencia de un complot urdido para ejecutar a los terroristas; no
estima probado que los militares A, B, C y D hubieran sido
incitados a perpetrarlo o hubieran recibido la orden de sus
superiores antes de la operacion, ni incluso que hubieran decidido
de motu propio matar a los sospechosos, sin preguntarse si el
recurso a la fuerza mortifera estaba o no estaba justificado, y si
de esta manera se oponian a las instrucciones recibidas, que era
arrestar a los sospechosos. No existe tampoco prueba alguna de
incitaciones implicitas por parte de las autoridades ni de alusiones
o insinuaciones que vayan en el sentido de eliminar a los tres
sospechosos.
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La preparacion y el seguimiento de la operacion

El Tribunal pone de manifiesto que, en su examen a la luz del
articulo 2 del Convenio, debe recordar que la informacién
transmitida a las autoridades britanicas situaba a éstas ante un
cruel dilema. Por un lado, tenian el deber de proteger la vida de
los habitantes de Gibraltar, incluida la de los militares britanicos
que se encontraban alli, y de otra parte, en virtud de sus
obligaciones derivadas del Derecho interno e internacional,
debian también reducir al minimo el recurso a la fuerza mortifera
contra los sospechosos.

Otros factores deben ser también tomados en consideracion.

En primer lugar, las autoridades se enfrentaban a una unidad de
servicio del IRA, compuesta por personas ya condenadas por
atentados con bomba y de un famoso experto en explosivos.

Sus actividades en el pasado demostraban que los miembros del
IRA no se preocupaban por la vida humana, ni siquiera de la suya
propia. En segundo lugar, las autoridades habian sido ya
advertidas con anticipacion del atentado terrorista que se estaba
preparando; por tanto, habian tenido tiempo suficiente para prever
su réplica y, en colaboracién con las autoridades gibraltarefias, de
tomar medidas encaminadas a hacer fracasar el atentado y
arrestar a los sospechosos. Sin embargo, los responsables de la
seguridad no podian conocer todos los hechos y debian, por tanto,
detener el plan basandose en hipdtesis imperfectas.

Los tiradores (los militares A, B, C y D) fueron informados por sus
superiores de la existencia de un cochebomba, que cualquiera de
los tres sospechosos era susceptible de provocar la explosion a
través de un mando a distancia que podian tener escondido; de la
posibilidad de accionar este dispositivo pulsando un botén; del
riesgo de que los terroristas hicieran explosionar la bomba si se
veian cercados, matando e hiriendo gravemente a numerosas
personas, y de la probabilidad de que estuvieran armados y que
fueran capaces de resistirse ante un arresto.

Sin embargo, posteriormente se ha sabido que los sospechosos
no estaban armados, que ninguno de ellos llevaba consigo ningin
detonador, y que no habia ninguna bomba dentro del coche.

El Tribunal admite que los militares pensaron de buena fe,
teniendo en cuenta las informaciones que habian recibido, que era
necesario disparar a los sospechosos para impedir que
accionasen la bomba y que causasen asi importantes pérdidas de
vidas humanas. Por tanto, acometieron sus actos, obedeciendo
de esta forma a las ordenes dictadas por sus superiores,
considerandolas como absolutamente necesarias para proteger
unas vidas inocentes.
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El Tribunal considera que el recurso a la fuerza por parte de los
agentes del Estado para aicanzar uno de los objetivos sefialados
en el apartado 2 del articulo 2 puede justificarse a la luz de dicha
disposicion cuando se fundamenta en una conviccion considerada
de buena fe, atendiendo a buenas razones, valida en la época en
que se sucedieron los acontecimientos pero que posteriormente
se ha revelado errdnea.

Teniendo en cuenta el dilema al que se enfrentan las autoridades
en este caso concreto, las acciones de los militares en si mismas
no son suficientes para dar lugar a una violacién del articulo 2.

En primer lugar, el Tribunal llama la atencion en el hecho de que
las autoridades tenian la intencidn de arrestar a los sospechosos
en el momento oportuno y que de los testimonios escuchados a
raiz de la investigacion judicial se podia deducir que los militares
se habian dedicado a realizar ejercicios de detenciéon antes del 6
de marzo y que se habian esforzado en encontrar un lugar
adecuado para encarcelar a los sospechosos tras su arresto.

El Tribunal se preguntéd cual podia ser la razén por la que los
sospechosos no habian sido detenidos en la frontera en cuanto
llegaron a Gibraltar y por qué no se habia tomado la decision de
impedirles la entrada en Gibraltar, ya que se pensaba que estaban
preparando un atentado con bomba. Al haber sido informados con
antelacion de las intenciones de los terroristas, las autoridades sin
ninguna duda podian haber puesto en pie una operacién de
arresto. Los servicios de seguridad y las autoridades espafiolas
disponian de fotografias de los tres sospechosos, conocian sus
verdaderos nombres, asi como sus nombres falsos y, en
consecuencia, podian haber sabido qué pasaportes buscar.

De otra parte, el Tribunal sefiala que las autoridades realizaron
numerosas evaluaciones importantes. En particular, se indicd que
los terroristas no utilizarian ningun vehiculo para bloquear la
plaza; que la bomba se pondria en funcionamiento por un
dispositivo accionado por radio; que su puesta en marcha podia
producirse por una simple presion sobre un botén; que los
sospechosos harian explosionar la bomba con toda probabilidad
en caso de ser cercados; que estarian armados y que
probablemente utilizarian sus armas si se enfrentaban con la
policia.

Estas cruciales estimaciones, salvo la intencién de los terroristas
de cometer un atentado, se han revelado como erréneas en este
caso.

Segun el Tribunal, parece que no se tuvieron en cuenta
suficientemente otras hipétesis. Por ejemplo, al prever el atentado
solamente para el dia 8 de marzo, en el momento de la ceremonia
del cambio de guardia, era igualmente posible que los tres
terroristas se encontraran en misién de reconocimiento. Por otro
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lado, se podria haber considerado como poco probable que los
sospechosos estuvieran dispuestos a hacer estallar la bomba, y
provocar de esta manera la muerte de numerosos civiles, en tanto
que dos de ellos se dirigieran hacia la zona fronteriza, ya que por
ese lugar aumentaban las posibilidades de ser reconocidos y
capturados. Iguaimente podia haberse percibido como poco
verosimil que hubieran puesto en marcha en ese momento Ila
emisora de radio, para de esta manera poder hacer explosionar la
supuesta bomba inmediatamente, como medida de precaucion en
caso de choque con la policia.

Ademas, incluso teniendo en cuenta las capacidades tecnoldgicas
del IRA, era demasiado simplista anunciar que el dispositivo de
puesta en funcionamiento podia ser accionado por una simple
presién sobre un botdn sin afadir las precisiones proporcionadas
mas tarde por los expertos tras la investigacion judicial.

Asimismo, a este respecto, resulta inquietante pensar que el
indicio por el que se sospechaba de la presencia de una bomba
haya sido presentado como una certeza ante los militares.

A causa de la atencidon insuficiente acordada a otras
eventualidades y de la presencia anunciada como cierta de una
bomba que podia explosionar por presion sobre un botén, se
presentaron a los militares A, B, C y D toda una serie de hipétesis
de trabajo como certezas, presentando de esta forma el recurso a
la fuerza mortifera como algo inevitable.

Segun el Tribunal, es necesario tener en cuenta, relacionandolos,
esta ausencia de un margen de error y el entrenamiento de los
propios militares para que una vez el fuego abierto continuasen
disparando hasta la muerte. Como ha sido destacado por el
Coroner tras la investigacion judicial, los cuatro militares
dispararon para matar a los sospechosos. En este contexto, para
cumplir con su obligacion de respetar el derecho a la vida de los
sospechosos, las autoridades deberian haber evaluado con la
mayor prudencia las informaciones que tuvieran en su poder antes
de transmitirlas a los militares que, en el momento que utilizan
armas de fuego, tiran automaticamente a matar.

El acto reflejo de los militares en este punto vital no fue acometido
tomando todas las precauciones posibles en lo relativo al manejo
de las amas que por derecho podemos esperar de los
responsables en la aplicacion de las leyes en una sociedad
democratica, incluso cuando nos encontramos ante peligrosos
terroristas.

Esta negligencia por parte de las autoridades indica igualmente
una falta de precauciones en la organizacion y el control de la
operacion de arresto.



En resumidas cuentas, en atencion a la decisiéon de no impedir a
los sospechosos la entrada en Gibraltar, a la insuficiente posicién
de las autoridades ante la posibilidad de error en sus
apreciaciones en materia de informaciones, al menos en algunos
aspectos, y al recurso automatico a la fuerza mortifera cuando los
militares abrieron fuego, el Tribunal no esta convencido de que la
muerte de los tres terroristas haya sido el resultado de un recurso
a la fuerza considerado absolutamente necesario para garantizar
la defensa de los demds contra la violencia ilegal, en el sentido
del articulo 2.2. a) del Convenio.

Por tanto, ha habido violacidn del articulo 2 del Convenio.

El Tribunal no considerd conveniente conceder una indemnizacién sobre
perjuicio material y moral, teniendo en cuenta el hecho de que los tres
terroristas sospechosos abatidos tenian intencidn de poner en marcha una
bomba en Gibraltar. En consecuencia, rechaza la peticion de los
demandantes por darfios y concede 38.700 libras esterlinas, menos la suma
en concepto de asistencia judicial otorgada por el Consejo de Europa, para
los gastos y costas derivados del proceso de Estrasburgo.

Conclusiones

En conclusion, en atencion a la decision de no impedir a los sospechosos la
entrada en Gibraltar, a la insuficiente posicion de las autoridades ante la
posibilidad de error en sus apreciaciones en materia de informaciones -al
menos en algunos aspectos- y al recurso automatico a la fuerza mortifera
cuando los militares abrieron fuego, el Tribunal no estuvo convencido de que
la muerte de los tres terroristas haya sido el resultado de un recurso a la
fuerza considerado absolutamente necesario para garantizar la defensa de
los demas contra la violencia ilegal, en el sentido del articulo 2.2. a) del
Convenio. Portanto, concluyd que hubo violacién del articulo 2 del Convenio.

Al respecto los jueces del Tribunal concordaron en rechazar las alegaciones
de los demandantes de que las muertes de los tres sospechosos fueron
premeditadas o como producto de un acuerdo tacito de los involucrados en
la operacion: “Los soldados honestamente pensaban, que, a la luz de la
informacion por ellos recibida, que era necesario que actuaran de la forma
en que lo hicieron para prevenir que los sospechosos detonaran la bomba”.

En criterio de los jueces, los militares fueron informados por sus superiores
de la existencia de un coche bomba; que cualquiera de los tres sospechosos
era susceptible de provocar la explosién a través de un mando a distancia
que podian tener escondido; de la posibilidad de accionar este dispositivo
puisando un botdn; del riesgo de que los terroristas hicieran explosionar la
bomba si se veian cercados, matando e hiriendo gravemente a numerosas
personas; y de la probabilidad de que estuvieran armados y que fueran
capaces de resistirse ante un arresto. Sin embargo, posteriormente se ha
sabido que los sospechosos no estaban armados, que ninguno de ellos
llevaba consigo ninguin detonador, y que no habia ninguna bomba dentro del
coche.



El Tribunal admiti6 que los militares pensaron de buena fe, teniendo en
cuenta las informaciones que habian recibido, que era necesario disparar a
los sospechosos para impedir que accionasen la bomba y que causasen asi
importantes pérdidas de vidas humanas. Por tanto, cometieron sus actos,
obedeciendo de esta forma a las 6rdenes dictadas por sus superiores,
considerandolas como absolutamente necesarias para proteger unas vidas
inocentes. El Tribunal consideré que el recurso a la fuerza por parte de los
agentes del Estado para alcanzar uno de los objetivos sefialados en el
apartado 2 del articulo 2 puede justificarse a la luz de dicha disposicion
cuando se fundamenta en una conviccion considerada de buena fe,
atendiendo a buenas razones, valida en la época en que se sucedieron los
acontecimientos pero que posteriormente se ha revelado errénea.

Concluyé indicando que el uso de fuerza letal, aunque lamentable, no fue

excedida y en las circunstancias que se conocen era “absolutamente
necesaria” para el propdsito de la operacion.
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ANEXO “F”

GLOSARIO DE TERMINOS

Acciones militares.- Son aquellas acciones que realizan las FFAA enfocadas al
mantenimiento o restablecimiento del orden interno. Son diferentes a las
operaciones militares que se efectian para enfrentar la capacidad de grupos
hostiles.

Agente de inseguridad.- Es la persona que, de manera individual o colectiva,
comete actos de violencia que atentan contra el orden interno.

Asesor Juridico Operacional (AJO).- Es un oficial juridico perteneciente al Cuerpo
o Servicio Juridico de las [IAA, experto en derecho operacional. Su principal funcién
es asesorar al comandante militar, desde el punto de vista juridico, en el
planeamiento, conduccién, ejecuciéon y supervisién de las operaciones y acciones
militares de las FFAA, colaborando activamente en el proceso de formulacidne
implementacion de las RCO, y apoyandolo respecto de los requerimientos del
Ministerio Publico, de la PNPy de los 6rganos de administracién de justicia, en
asuntos relacionados con las operaciones y acciones militares.

Ataque.- Es un acto de violencia, en el que existe una expectativa razonable de que
puedan generarse muertes, perjuicio a la integridad fisica de las personas, o dafios
a la propiedad en el marco de la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario
(DIH).

Ataque indiscriminado. - En un contexto de DIH, es un ataque que afecta, sin
diferenciar, a objetivos militares, ya personas o bienes protegidos; es decir, cualquier
ataqueque: i) no esta dirigido contra un determinado objetivo militar; i) en el cual se
empleen métodos o medios de combate que no pueden dirigirse contra un objetivo
militarconcreto y directo; y iii) en el cual se empleen métodos omedios de combate
cuyos efectos no sea posible limitar. Los ataques indiscriminados se encuentran
prohibidos.

Autodefensa.- El derecho internacional y las normas nacionales de los Estados
reconocen el derecho de autodefensa, que es la utilizacién de la fuerza para
defenderse de un ataque o ataque inminente. Este derecho es aplicable para los
miembros de las FFAA cuando efectiian operaciones militares con aplicacion del
DIH, o cuando actian de manera temporal y circunstancial como FEHCL, en tareas
que corresponden a la PNP durante contextos de perturbacion social denominados
0S8V, con aplicacion -en este caso- del DIDH. En estas situaciones los FEHCL no
emplearan armas de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves y ante otras
situaciones contempladas en los estandares internacionales vigentes; sienda asi, su
uso sera excepcional y en cumplimiento del deber durante la misién asignada’.

! Cfr. Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los Funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, principio 9 y articulo 19.1) del Decreto Legislativo N° 1095
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional.

F-1



Autoridad Superior. - Es la autoridad superior enla linea de mando al Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Amadas (JCCFFAA); es decir, el Ministro de
Defensa (MINDEF) y el Presidente de la Repubilica.

Bienes protegidos.- En un escenario de DIH, son bienes que no son objetivos
militares, los cuales no debenser objeto de ataques ni de represalias.

Capacidades nacionales.- Se definen como la aptitud o suficiencia que tiene la
Nacion de utilizar los recursos tangibles e intangibles, infraestructuras y sistemas
para satisfacer sus necesidades vitales, como: salud, integridad fisica, seguridad,
bienestar social y econémico de la poblacién, servicios publicos, asi como el eficaz
funcionamiento de las instituciones del Estado y la administracién publica, con el fin
de alcanzar y mantener sus objetivos nacionales: /) agua y saneamiento; ii)
alimentacidn; jij) ambiente; iv) defensa civil; v) economia y finanzas; vi) energia y
minas; vii) industria; viii) justicia; ix) orden interno y seguridad ciudadana; x) salud;
xi) seguridad y defensa nacional; xii) tecnologias de la informacién; y xiii) transportes
y comunicaciones.

Defensa de la unidad.- Los comandantes son responsables de defender su unidad
y otras unidades bajo su responsabilidad, frente a un ataque o ataque inminente.
Esta defensa es tanto un derecho como una obligacién. La defensa de una unidad
puede extenderse a las unidades e individuos de otros paises, cuando son
autorizados por las REN aplicables?.

Defensa en profundidad.- Es la capacidad de identificar y neutralizar el riesgo a la
seguridad del servicio publico esencial, activo critico o recurso clave, a la mayor
distancia posible del mismo, de tal manera que se reduzca, o elimine, la probabilidad
de usar la fuerza.

Derecho Internacional Humanitario (DIH).- Rama del Derecho Internacional
Publico integrada por normas que, en tiempo de conflicto armado, procuran
proteger, por razones humanitarias, a las personas que no participan o que han
dejado de participar directamente en las hostilidades, y restringen los métodos y
medios de combate.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).- Rama del Derecho
Internacional Publico, aplicable en todas las circunstancias, que garantiza la
proteccion de todas las personas sin distincion dada su condicién de seres humanos.

Derecho operacional.- Integracion de los tratados internacionales ratificados por el
Estado peruano, de las fuentes consuetudinarias, la legislacion nacionaly la
jurisprudencia en materia de DIH y DIDH al planeamiento, conduccidn, ejecucién y
supervision de operaciones y acciones militares de las FFAA, lo cual regula la
actuacién del personal militar en cuanto al empleo y uso de la fuerza.

Disparos de advertencia.- Es la opcion de utilizar armas de fuego, en funcién del
tiempo y las circunstancias disponibles. Se espera que puedan realizarse antes de
utilizar opciones mas daiiinas3.

2 Cfr. Manual de Reglas de enfrentamiento, p. 3, Instituto Internacional de Derecho Humanitario de
San Remo, noviembre 2009.
3 Cfr. Manual de Reglas de enfrentamiento, p. 24, Instituto Internacional de Derecho Humanitario
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Disturbios internos.- Conocidos también como disturbios interiores, son
expresiones de violencia, enforma de graves alteraciones del orden publico en las
cuales no se enfrenta a un grupo hostil. El marco juridico aplicable es el del DIDH.

Empleo de la fuerza.- Es la utilizacion de medios y métodos de combate dirigidos
a destruir, total o parcialmente, capturar o neutralizar objetivos militares conforme a
los principios rectores del DIH en un contexto de conflicto armado.

Fuego discapacitante/incapacitante. Es el fuego dirigido a una embarcacion,
aeronave o vehiculo para afectar su maniobrabilidad, pero no su supervivencia.

Fuego directo. Es el fuego sobre un objetivo militar que es visible para el que
apunta. El objetivo militar en si es utilizado como punto de referencia para el tirador.

Fuego indirecto.- Es el fuego dirigido a un objetivo militar que no puede ser visto
por el que apunta y que no se usa en si mismo como punto de referencia para las
armas o el sistema de control de tiro. El fuego indirecto incluye el fuego indirecto
observado y el no observado.

Fuego indirecto no observado.- Fuego indirecto en el cual no se observan los
puntos de impacto o estallido.

Fuego indirecto observado.- Fuego indirecto en el cual el punto de impacto o
estallido puede ser visto por un observador. El fuego puede controlarse y ajustarse
basandose en la observacion.

Fuerza letal (potencialmente letal).- En operaciones militares es el empleo de la
fuerza a través de medios licitos, por el cual resulta probable causar el deceso de
miembros del grupo hostil, siendo su empleo regulado por el DiH.

En acciones militares es el mayor nivel de intensidad de la fuerza, en el cual se hace
uso de ammas de fuego por los miembros de las FFAA, contra quien realiza una
accion que representa un peligro inminente de muerte o lesiones graves, con el
objetivo de controlario y proteger la vida propia o de otras personas. Es el dltimo
recursa que tiene el personal militar y, al tratarse de un escenario que no constituye
enfrentamiento a grupos hostiles, su uso es regulado por el DIDH.

Fuerza no letal (menos letal).- Es el medio compulsivo por el cual el personal militar
hace que una persona o grupo de personas cumpla la ley, adn en contra de su
voluntad. Supone el uso de los medios no letales (menos letales) para contrarrestar
y/o superar el nivel de agresion y resistencia de dichas personas.

Fuerza o fuerza propia.- Abarca aquellas organizaciones/unidades operativas de
las FFAA que actian en cumplimiento del deber, de conformidad con el marco
normativo vigente.

Funcién continua de combate.- El concepto de funcidn continua de combate tiene
por finalidad determinar si un individuo es miembro de un grupo hostil.

Cumple una funcién continua de combate aquel individuo que en el grupo hostil tiene
a su cargo tareas permanentes de planeamiento, conduccién, ejecucién o
supervision de actividades armadas en perjuicio del Estado.

de San Remo, noviembre 2009.



El individuo que tiene la funcidén continua de combate es un objetivo militar. Deja de
serlo en el momento en el cual queda fuera de combate por herida, rendicién o
detencidn.

Intervencién de personas.- Esta accion se sustenta en lo previsto en el articulo
260 del Nuevo Cédigo Procesal Penal; en el articulo 18, numeral 2, literal a) del
Decreto Legislativo N° 1095; y demés normas conexas. La intervencion se interpreta
como la privacion temporal de la libertad -a cargo de personal militar-, su traslado y
entrega de forma inmediata a la PNP y, de ser el caso, al Ministerio Publico, bajo lo
previsto en el marco legal sefialado. La entrega del intervenido debe efectuarse sin
dilacién, considerando, ademas, el lapso que implica el desplazamiento desde el
lugar de los hechos hacia la dependencia policial o del Ministerio Publico mas
cercana, o hasta ubicar al efectivo policial mas préximo, en funcién de los medios
de transporte disponibles, las condiciones climatoldgicas, la ubicaciéon geografica de
la misma u otros factores que dificulten la misma. En ningun caso se autoriza a
encerrar o mantener privada de su libertad a una persona de manera arbitraria, en
lugar publico o privado, hasta su entrega a la autoridad policial. Asimismo, al
efectuarse la entrega de dicha persona, debe suscribirse el acta respectiva, en la
cual debe dejarse constancia de las condiciones fisicas y de salud en las que se
encuentra.

Lista conjunta inicial de objetivos militares (Joint Target List, JTL).- Es el listado
que contiene el detalle de los objetivos militares que seran atacados.

Lista conjunta priorizada de objetivos militares (Joint Prioritized Target List,
JPTL).- Es el listado final que contiene el detalle de los objetivos militares que seran
atacados, debidamente priorizados para una fase, periodo o dia especifico.

Medios de combate.- Armas y sistemas de armas a través de los cuales se ejerce
materialmente la fuerza contra el grupo hostil durante una operacién militar.

Medios letales (potenciaimente letales).- Estan constituidos por las armas de
fuego. Su uso, por parte de miembros de las FFAA y de la PNP, durante contextos
de OSV, es excepcional y se puede realizar en cumplimiento de la misién asignada,
en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el propésito de evitar la comision de un delito particularmente
grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una
persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para
impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes las medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos®.

Medios no letales (menos letales).- Estos medios estan constituidos por las armas
o las técnicas que, dentro de las limitaciones estrictas de su uso esperado, o
razonablemente previsto, estan disefiadas para conllevar un riesgo de muerte o de
lesiones graves menor que las armas de fuego®.

Métodos de combate.- Constituyen la doctrina, tacticas, técnicas o procedimientos
militares utilizados para vencer al grupo hostil durante una operacién militar.

4 Cfr. Decreto Legislativo No 1095 que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, articulos 18,2, c) y 19
5 Cfr. CICR. El uso de la fuerza en operaciones para hacer cumplir la ley, p.6, Ginebra, julio 2023
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Medios para control del orden interno.- Armas, equipos, accesorios y otros
elementos de apoyo, autorizados o proporcionados por el Estado, que emplea el
personal de las FFAA en acciones militares.

Métodos para control del orden interno.- Constituyen la doctrina, tacticas,
técnicas o procedimientos militares utilizados para restablecer o mantener el orden
interno durante una accién militar.

Nivel estratégico.- Es aquel nivel en el que la nacion determina sus objetivos de
seguridad y desarrolla y emplea todos los instrumentos del poder nacional para
alcanzar tales objetivos. Este nivel corresponde a la estrategia total, gran estrategia
o estrategia nacional, y comprende los siguientes campos de accién o dominios del
Estado: politico, diplomatico, econédmico y militar.

Nivel estratégico militar.- Es el correspondiente al campo militar del nivel
estratégico, el cual emplea los medios militares del poder nacional para alcanzar el
objetivo estratégico, el mismo que es definido y asignado por el nivel superior (nivel
estratégico nacional).

Integran este nivel el MINDEF, maxima autoridad politica del Sector Defensa, y el
JCCFFAA, responsable del planeamiento, preparacion, coordinacién y conduccién
de dichas operaciones y acciones militares, a través de los comandos de nivel
operacional.

Nivel operacional.- Es el eslabén que une el empleo tactico de las fuerzas con los
objetivos estratégicos. Este nivel emplea los medios asignados al ambito de
responsabilidad o teatro de operaciones para alcanzar los objetivos operacionales u
objetivos estratégicos operacionales (principal y secundarios), definidos y asignados
por el JCCFFAA. Integran este nivel los comandantes de comandos operacionales
y especiales.

Nivel tactico.- Es el empleo de los medios en operaciones y acciones militares para
alcanzar los objetivos tacticos definidos y asignados por el nivel operacional.
Integran este nivel los componentes, las fuerzas de tarea, las grandes unidades y
unidades.

Objetivo militar.- En lo que respecta a los bienes, los objetivos militares se limitan
a aquellos objetos que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion
contribuyan eficazmente a la accién militar o cuya destruccion total o parcial, captura
o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida.
En lo referido a personas constituiran objetivos militares los individuos que forman
parte del grupo hostil, o tengan una participacién directa en las hostilidades.

Objetivo militar restringido.- Es un objetivo militar legitimo sobre el cual se ha
restringido el ataque excepcionalmente. La decisién en tal sentido es adoptada y
fundamentada por la Autoridad Superior o0 el comandante militar competente.

Operaciones militares.- Actividades que realizan las FFAA para enfrentar la
capacidad armada de grupos hostiles en el marco del DIH.



Orden interno.- Consiste en aquella situacion de normalidad ciudadana que se
acredita y mantiene dentro del Estado, cuando se desarrollan las diversas
actividades individuales y colectivas sin que se produzcan perturbaciones o
conflictos.®

El orden interno comprende tres aspectos:

i) Seguridad ciudadana, que implica la proteccidn de la vida, de la integridad fisica
y moral de las personas, el respecto al patrimonio pablico y privado, entre otros.

ii) Estabilidad de la organizacion politica, referida al mantenimiento de la
tranquilidad, quietud y paz publica asi como el respecto hacia la legitima
autoridad publica.

iii) Resguardo de las instalaciones y servicios publicos esenciales: Esto incluye las
edificaciones publicas e instalaciones que cubren necesidades vitales y
primarias de la comunidad, tales como el agua, la energia eléctrica, entre otros.”

Otras situaciones de violencia (OSV).- Estan referidas a actos de violencia
comprendidos en el capitulo |, parrafo 1.3, incisos (b) y (c) de este manual, y -de ser
aplicable- incisos (d) al (f) de dicho parrafo, tales como disturbios interiores: los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos analogos que
perturban el orden interno, pero que no constituyen un escenario de enfrentamiento
armado contra grupos hostiles.

Participacion directa en las hostilidades.- El concepto de participacion directa en

las hostilidades tiene por finalidad determinar el periodo de tiempo en el cual un civil

pierde la proteccién que le corresponde como tal, de acuerdo al DIH. Para ello es
necesario que la accién realizada por el civil cumpla con los tres elementos
siguientes de manera concurrente:

(i) Umbral del dafio. Deben existir probabilidades razonables de que el acto tenga
efectos adversos sobre las operaciones militares o sobre la capacidad militar del
Estado, o bien, de que cause la muerte, heridas o destruccién a las personas o
los bienes protegidos contra los ataques directos.

(ii) Causalidad directa. Debe existir un vinculo causal directo entre el acto y el dafio
que razonablemente se puede esperar como resultado, ya sea de ese acto, o
de una actividad armada concreta de la cual el acto forma parte. Por vinculo
causal directo se debe entender una cadena de hechos consecutivos que
encuentran su punto de origen en un mismo hecho.

(i) Nexo beligerante. El propésito especifico del acto debe ser causar, de modo
directo, el umbral de dafio exigido en apoyo a un grupo hostil y en contra del
Estado.

La pérdida de proteccién es efectiva solamente durante la participacién directa del

civil en las hostilidades. Una vez que dicha participacion concluye, el civil recupera

automaticamente la proteccion que le corresponde. Esto no lo exime de la
posibilidad de ser procesado por ilicitos penales en los que pueda haber incurrido al
participar directamente en las hostilidades.

Peligro inminente.- Es el acto evidente, manifiesto e inmediato, generado por quien
empleando violencia puede causar lesiones graves o muerte.

& Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 00017-2003-Al/TC, de fecha 16 de
marzo de 2004, fundamento juridico 2.

7 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 00002-2008-PI/TC, de fecha ¢ de
setiembre de 2009, parte V, parrafo 14.
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Para que el empleo del arma de fuego se encuentre habilitado, el riesgo contra la
vida que se pretende neutralizar debe ser inminente. Esta regla deriva de los
Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, cuyo principio 9 establece que “los
FEHCL no emplearan armas de fuego contra las personas salvo en defensa propia
0 de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves”.
Determinar la inminencia del peligro contra la vida es, entonces, un asunto medular,
ya que de la certeza de ese andlisis puede depender la protecciéon de derechos tan
fundamentales como la vida o la integridad fisica®.

Para Patrick y Hall®, “inminente” “significa simplemente que el peligro puede ocurrir
en cualquier momento. No tiene por qué haber ocurrido o estar ocurriendo todavia,
pero podria ocurrir en cualquier momento”. Esto implica que el FEHCL no esta en la
obligacién de esperar a que la amenaza contra la vida se concrete ni mucho menos
a tener una certeza absoluta de que el hecho ocurrird. Si un FEHCL percibe de los
hechos y circunstancias concretas, en base a su conocimiento y experiencia, que
una situacién determinada representa una amenaza inminente de muerte para si o
para terceros, entonces esta en la obligacion de emplear el arma de fuego para
detener esa amenaza.

Sobre este particular, es interesante traer a colacién el razonamiento de la Corte de
Apelaciones del Cuarto Circuito de los Estados Unidos de América que, en el caso
Elliott vs. Leavitt -en el que un sospechoso esposado apuntd con un arma a dos
oficiales de policia y estos le dispararon hasta causarle la muerte—, sefialé:

“La Cuarta Enmienda no exige a los agentes de policia a esperar hasta
que el sospechoso les dispare para confirmar que una seria amenaza de
dafio existe (...). Ningdn ciudadano puede apuntar con un armma a un
policia sin exponerse a tragicas consecuencias. Y ningun tribunal puede
esperar que algun ser humano permanezca pasivo frente a una activa
amenaza contra su vida. (...) Antes de emplear la fuerza letal, el policia
debe tener fundadas razones para creer que el sospechoso representa
una seria amenaza para su seguridad o la seguridad de otros. Los agentes
de policia no tienen que estar absolutamente seguros de la naturaleza de
la amenaza o de la intencién del sospechoso de causar un dafio; la
Constitucién no exige que tal certeza preceda al acto de autoproteccién.”

Personas protegidas.- Aquellas personas que, en un contexto de empleo de la
fuerza, se encuentran protegidas por el DIH convencional y consuetudinario por no
participar en las hostilidades o haber dejado de hacerlo.

Propiedad.- Esta referida a infraestructura del Estado (cuarteles militares, bases
navales, bases aéreas, oficinas pulblicas, sedes del Poder Judicial, locales del
Ministerio Publico, etc.); a infraestructura de uso publico (carreteras, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles, redes de agua y desagie, redes de telecomunicaciones,
redes de energia, hospitales, etc.); o a infraestructura privada, propiamente dicha.
Este término también esta referido a bienes muebles, publicos o privados.

8 VILLANUEVA, Pedro Empleo razonable de las armas de fuego en el control de la seguridad
publica, p. 105, IDEHPUCP, marzo 2017.

9 PATRICK, Urey y Jhon CALL. In defense of Self and Others. Issues, Facts and Fallacies: The
Realities of Law Enforcement's Use of Deadly Force. p. 64, Durham: Carolina Academic Press,
2010, citado por VILLANUEVA Pedro, Empleo razonable de las armas de fuego en el control de
la seguridad publica, p. 105, IDEHPUCP, marzo 2017
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Proteccion de otras personas.- Se refiere al derecho a defender a personas
especificas (quienes no son parte de la Fuerza). En contra de un ataque o ataque
inminente. Para algunos paises, el derecho de la autodefensa de un individuo o
autodefensa de una unidad puede no incluir el derecho a emplear la fuerza para
defender a los ciudadanos de otro pais.

Reglas de conducta operativa (RCO). Son instrumentos mediante los cuales la
Autoridad Superior mantiene el control sobre el empleo y el uso de la fuerza por parte
de las FFAA.

La implementacion de una determinada RCO implica que dicha regla ha sido asignada
a un comandante, y que, en ese momento, se encuentra en vigor.

Reglas de enfrentamiento (REN).- Son aquellas RCO que determinan cdmo y contra
quién se emplea la fuerza durante una operacion militar. Estan referidas a las
instrucciones emitidas por la Autoridad Superior para trazar claramente las
circunstancias y los limites en los que las fuerzas terrestres, navales y aéreas
pueden emprender o proseguir operaciones militares contra grupos hostiles en una
zona declarada en Estado de Emergencia, con control del orden interno a cargo de
las FFAA. El empleo de la fuerza por parte de las FFAA paradefenderse de un peligro
inminente de muerte o lesiones graves no requiere la implementacién previa de una
RENal respecto.

Reglas de uso de la fuerza (RUF).- Son aquellas RCO referidas a las instrucciones
emanadas de la Autoridad Superior para definir claramente las circunstancias y los
limites en los que las FFAA pueden usar la fuerza durante la ejecucion de acciones
militare e aquellas situaciones en que acttan con aplicacién de derecho internacional
de los derechos humanos para el control o restablecimiento del orden interno.

Relaciones de comando.- Son aquellas relaciones requeridas para ejercer el
comando y control: comando total, comando operacional, control operacional,
comando tactico, control tactico y control administrativo.

Targeting conjunto (JTGT).- Durante operaciones militares, es el proceso conjunto
que consiste en seleccionar, priorizar y aprobar los objetivos militares para aplicar
la fuerza militar sobre los mismos, sincronizandola con el empleo de otras acciones,
con el propésito de contribuir a alcanzar la misién asignada.

Teatro de operaciones (TO).- Es el espacio tridimensional (terrestre, acuatico y
aéreo), necesario para el despliegue estratégico de las fuerzas y érganos logisticos,
en el cual pueden realizarse operaciones militares conjuntas que tengan unidad y
homogeneidad. El comando debe ser asumido por un Unico comandante de nivel
operacional.

Unidad.- Este término comprende unidades terrestres (regimiento, brigada, batallén,
compaiiia, seccion, pelotén, patrulla, etc.), integradas por personal militar; o
unidades navales o guardacostas (fragata, corbeta, submarino, patrullera, lancha de
interdiccidn, etc.); o a unidades aéreas o aeronaves (caza, avién de exploracién,
avion de transporte, helicoptero, etc., de las FFAA).

Uso de la fuerza.- Es la utilizacion de métodosy medios de control interno por parte

del personal de las Fuerzas Armadas ante las situaciones descritas en el capitulo |,
parrafo 1.3, incisos (b) al (f) del presente manual. En estos casos, toda acciéon militar
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se realizara conla intensidad necesaria para el mantenimiento y restablecimiento
del orden interno con aplicacion exclusiva del derecho internacional de los derechos
humanos.

Uso diferenciado de la fuerza.- En una accion militar, es la graduacion y
adecuacién, por parte del personal militar, de los medios y métodos a emplear
teniendo en cuenta el nivel de cooperacién, resistencia o agresidén que represente
la persona a intervenir o la situacién a controlar.

Este uso diferenciado o graduado de la fuerza requiere que las personas que
se enfrentan a la necesidad del uso de la fuerza siempre busquen el uso de la
opcion menos dafina posible en tales circunstancias. De hecho, uno de los
propdsitos principales del uso graduado de la fuerza es crear tiempo y espacio
operacional con la esperanza de que no haya necesidad de escalar al uso de la fuerza
letal en autodefensa’®.

10 Cfr. Manual de Reglas de enfrentamiento, p. 24, Instituto Internacional de Derecho Humanitario
de San Remo, noviembre 2009.
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